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Introducere

Votul romanilor din strdindtate este un subiect ce revine periodic 1n actualitate in
preajma alegerilor. Initial prezenta la rubrica de evenimente diverse ale stirilor din seara
alegerilor, problema a ajuns sa se identifice in timp cu imaginile alegatorilor ce isi asteapta
randul ore in sir la consulatele din Italia, Spania sau Franta. Recent, numarul voturilor din
strainatate a modificat rezultatul turului al doilea al alegerilor prezidentiale din 2009, fapt ce a
readus n prim-plan potentialul electoral al acestei categorii de votanti.

Cu toate cd votul din strdinatate este redus deseori la numarul de buletine de vot in
favoarea unui candidat sau altuia, subiectul este mai important decat consideratiile
partizanale. Constitutia Romaniei garanteaza dreptul de vot al tuturor cetdtenilor romani,
indiferent de locul in care se afla in ziua alegerilor, insa, practic, din cauza limitarilor
institutionale si logistice o proportie importanta a cetatenilor romani este privata de dreptul de
vot. Cetatenii care sunt cei mai afectati de obstacolele logistice sunt romanii care se afla in
ziua alegerilor la mare distantd de o sectie de votare: romanii din strainatate.

Numarul romanilor aflati temporar sau permanent in strainatate s-a multiplicat in ultimii
doudzeci de ani, ajungind la mai mult de doud milioane de imigranti care trdiesc in principal
in Uniunea Europeani’. Organizatia pentru Cooperare si Dezvoltare Economici (OCDE)
apreciaza, in ultimul sdu raport privind migratia, cd numarul romanilor aflati in statele
membre se situeaza intre 2.5 si 2.7 milioane®. Desi aproximativ 15% din cetitenii Roméniei
triaiesc peste hotare®, voturile lor au reprezentat numai 1.39% dintre cele exprimate la al doilea
tur al alegerilor prezidentiale din 2009°.

Factorii care influenteaza prezenta redusa la vot a romanilor din strdinatate sunt de
naturd administrativd, institutionald, politici si financiard. In primul rand este vorba de
distanta mare de parcurs pand la o sectie de votare, apoi de lipsa informarii si a interesului
pentru alegeri si Tn cele din urma de organizarea deficitara a procesului. Daca nu se poate face
nimic in privinta apatiei alegatorilor din strdinatate, rezolvarea problemelor administrative Si

logistice tine de vointa politica a autoritatilor romanesti.

! Conform publicatiei Eurostat Population and Social Conditions 2010, online la
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/ITY OFFPUB/KS-SF-10-045/EN/KS-SF-10-045-EN.PDF

2 Raportul este disponibil

la http://www.oecd.org/document/43/0,3343,en_2649 33931 45616875 _1 1 1 1,00.html [accesat in 1
octombrie 2010]

® Fundatia Soros Romania, Reprezentarea diasporei si votul romdnilor din strdindtate, 2009, p.6

4 Biroul Electoral Central, 2009.




Dupa cele doud referendumuri din 2009, legiuitorul trebuie sa modifice legislatia
electorald, iar Societatea Globala a Studentilor si Tinerilor Profesionisti Romani doreste sa
profite de dezbaterile inerente pentru a promova stimularea votului din straindtate. Prezentul
exemple practice, formuland recomandari adaptate contextului romanesc.

Prima parte prezintd evolutia votului din strainatate si cum a influentat imigratia masiva
modificarea cadrului legislativ pana la forma din prezent. Partea a doua trateaza problema
spinoasd a inregistrarii alegdtorilor care se afla in strdindtate in ziua alegerilor, trecand in
revista situatia actuala si propunand imbunatatiri. Urmatoarele parti exploreaza trei sisteme de
vot care sunt implementate de alte state pentru votul in strainatate: votul prin corespondenta,
votul electronic la distantd si votul in persoand in misiunile diplomatice. Departe de a indica
un sistem ideal, studiul pune in context romanesc cele trei optiuni atragand atentia asupra
avantajelor si dezavantajelor fiecirui sistem. In partea a sasea studiul revine asupra
caracteristicilor celor trei proceduri §i enuntd recomandari si posibile solutii pentru

problemele indicate.

I. Ceinseamna votul din strainatate

Votul din strainatate se afla astazi pe agenda politica a numeroase tari, cel mai des tari
marcate de conflicte recente sau care se confruntd cu o imigratie economica intensiva Si
incearca integrarea politica a diasporei. Problema este discutata Si Tn state ce doresc pur Si
simplu sa stimuleze votul cetatenilor rezidenti in strainatate, turisti sau oameni de afaceri care
se afld permanent sau temporar in afara granitelor. In 2007 votul in striinitate era permis de
citre 115 de tari si teritorii din lume, iar in 110 existau prevederi pentru organizarea sa’.
Dintre statele Uniunii Europene numai Cipru, Grecia, Malta si Slovacia nu organizeaza votul
din straindtate. Romanii pot vota in straindtate incepand cu anul 1990.

Dreptul de vot este recunoscut ca un drept inalienabil de catre numeroase declaratii
internationale ca Declaratia Universala a Drepturilor Omului din 1948, Conventia pentru
Apararea Drepturilor Omului si a Libertatilor Fundamentale. Daca aceste conventii nu
trateazd votul din strainatate, o serie de conventii internationale subliniazd insa importanta

participdrii politice a migrantilor si recomanda statelor semnatare sa faciliteze exercitarea

® IDEA, Voting from Abroad, 2007, p. 15



acestor drepturi®. Votul din striindtate a devenit un subiect relevant in multe tari care sunt
surse de migratie, ca iIn Mexic, Columbia, Indonezia.

Manualul Institutului International pentru Democratie si Asistentd Electorala (IDEA)
Voting from Abroad defineste votul din strainatate ca ,,prevederi si procedee care permit unor
sau tuturor alegatorilor care se afla temporar sau permanent in afara tarii lor de origine sa-si
exercite drepturile de vot din afara teritoriului tarii respective,,’. Votul din striinitate nu
trebuie confundat cu dreptul de vot al strainilor, care se aplica spre exemplu in tarile Uniunii
Europene, unde cetatenii statelor membre UE pot vota in tarile in care sunt rezidenti pentru
alegerile locale sau alegerile pentru Parlamentul European. O altd confuzie ce trebuie evitata
este legatd de legile unor tari (spre exemplu Grecia) care permit cetatenilor stabiliti Tn
straindtate sd voteze daca se intorc in ziua alegerilor in tara de origine.

Votul din strainatate nu este un concept usor de inteles si nici usor de pus in practica.
Dreptul de vot a fost multd vreme legat de rezidenta intr-o circumscriptie electorala sau plata
de impozite in colegiul electoral, insd votul din strainatate este permis tuturor cetitenilor,
indiferent daca platesc impozite sau domiciliazd pe teritoriul tarii. Pe de altd parte,
implementarea votului din strdindtate este costisitoare §i creeazd probleme tehnice si
administrative care pot influenta eficienta alegerilor®.

Multe tari trec insd peste aceste dificultati pentru a implementa votul din strainatate.
Numarul mare al migrantilor reprezintd uneori un segment semnificativ din populatie, iar
reprezentarea politicd a acestora poate intari stabilitatea regimului si legitimitatea
reprezentantilor. Votul din straindtate este o modalitate pentru exprimarea atasamentului
migrantilor fatd de tdra de origine, un aspect important pentru tarile care suferd in urma
imigratiei fortei de munca si a elitelor. Nu 1n ultimul rand, participarea politicd a migrantilor
poate creste calitatea procesului electoral, prin faptul ca aduce in discutie teme si interese

diverse ce promoveaza concurenta intre partide.
I.1. Dezvoltarea cadrului legal actual
Ca urmare a cresterii numarului cetitenilor romani care traiesc in afara granitelor

romanesti, legiuitorul roman a introdus in cadrul legal prevederi §i asigurari ca acei cetateni se

bucura de aceleasi drepturi politice ca §i cetatenii de pe teritoriul romanesc. Astfel, Constitutia

® Ca de exemplu Conventia Internationala pentru Protectia Drepturilor tuturor Muncitorilor Migranti din 1990,
care 1nsi nu este semnati de Romania. Online la http://www?2.ohchr.org/english/law/cmw.htm
7
Idem 8
8 \ezi Nohlen, D. , The legal framework and an overview of electoral legislation”, Tn IDEA 2007
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Romaniei prevede ca statul roman are datoria de a sprijini ,,Iintarirea legaturilor cu romanii din
afara frontierelor ‘gérii”g. Un articol din legea electorald stipuleaza ca ,,cetdtenii romani cu
domiciliul in straindtate beneficiaza de aceleasi drepturi privind participarea la alegeri ca orice

< A 9910
cetatean roman”

. Cetatenii romani aflati temporar sau permanent in strdinatate pot vota la
alegerile pentru parlament, alegerea presedintelui, pentru Parlamentul European si in cadrul
referendumurilor.

Constitutiile romanesti din 1866, 1923, 1938 si 1948 limitau votul la cetatenii care
aveau rezidenta in Romania. Acestea nu contineau nici o prevedere referitoare la drepturile
politice ale romanilor din straindtate, care au fost mentionate pentru prima oara in Constitutia
din 1991. Actul fundamental preciza clar ca statul ,,sprijina Tntarirea legaturilor cu romanii din
afara frontierelor tarii si actioneaza pentru pastrarea, dezvoltarea si exprimarea identitatii lor
etnice, culturale, lingvistice si religioase, cu respectarea legislatiei statului ai carui cetateni
sunt.

Prima lege electoralda romaneascéd din perioada postcomunista contine prevederi pentru
organizarea votului roménilor din strainatate’’. Votarea putea fi organizati in sectii de votare
ce functionau pe lingd ambasade, consulate, misiuni economice sau pe nave comerciale din
strainatate. Numarul sectiilor de votare era de o sectie pentru fiecare reprezentantd sau nava
roméaneasca. Voturile se adaugau la sufragiile din circumscriptia electoralda Bucuresti pentru
votul in misiuni diplomatice si la circumscriptia pe raza careia era inscrisd nava pe care avea
loc votarea?.

In practicd, votul in striinitate a fost organizat pani in 2008 in mai putin de 200 de
sectii de votare in striinatate. In tari ca Italia, Spania si orase mari din Uniunea Europeani era
prevazuta cate o sectie de votare in fiecare reprezentanta diplomatica, cu dotari reduse 1n ceea
ce priveste personalul si materialele®®. Tn aceste sectii votau uneori si de trei ori mai multi
alegatori decat n birourile de vot din Romania.

Legea electorala din 2008 introduce modificari importante privind desfasurarea votului

in striinitate. In prezent alegitorii din striinitate sunt organizati intr-o circumscriptie

° Art. 7 din Constitutia Romaniei, Monitorul Oficial nr. 767/2003 (republicatd). Online la
http://www.becparlamentare2008.ro/legislat/monitorul%200oficial %20nr.%20767-2003. pdf

1% Art 3.3 din Legea pentru alegerea Camerei Deputatilor si Senatului, 2008, Online la
http://www.becparlamentare2008.ro/legislat/monitorul%200oficial %20nr.%20196-2008. pdf

' Decret - lege Consiliul Provizoriu de Uniune Nationala 92 din 14 martie 1990 alegerea Parlamentului si a
Presedintelui Romaniei. Online la http://m.camera-deputatilor.ro/pls/legis/legis_pck.htp _act?ida=130 si
http://www2.essex.ac.uk/elect/database/legislationAll.asp?country=romania&legislation=ro90

12 Art. 23, Legea nr. 373/2004 pentru alegerea Camerei Deputatilor si a Senatului, online la:
http://legislatie.resurse-pentru-democratie.org/373_2004.php

18 Un text scris de un alegator din Paris in 2007 http://adrianbalan.wordpress.com/2007/05/20/votare-la-paris/
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electorald extra-teritoriald (circumscriptia 43). Romanii rezidenti sau domiciliati In strainitate
aleg patru deputati si doi senatori. De asemenea, noua lege a permis si organizarea alegerilor
in mai multe sectii de votare, ceea ce a crescut numarul sectiilor de votare din strdindtate la
293 de sectii de votare In decembrie 2009.

Pe de alta parte, legea a introdus o prevedere prohibitiva pentru romanii aflati temporar
n afara tarii sau care nu au documente sa demonstreze rezidenta in strainatate. Acestia nu pot
vota la alegerile pentru parlament pentru ca nu-si pot demonstra apartenenta la circumscriptia
electorala 43. Legea i afecteaza in special pe imigrantii ilegali si pe cei care nu au nevoie de
titlul de sejur al tarii de rezidenta™. O solutie pentru aceastd problemi ar putea fi constituirea

Registrului electoral, care va contine informatii §i despre alegatorii din strainatate.

I.2. Participarea la vot: tendinte

In perioada anilor "90, cei care votau in striinitate erau in principal membri ai
personalului diplomatic sau roméani emigrati in perioada comunismului, pentru care votul era
o reinnodare a relatiilor cu statul roménesc. Alegerile din 2004 marcheazd inceputurile
participdrii politice a masei de imigranti economici din spatiul european. Cu fiecare scrutin
prezidential numarul alegatorilor din strdindtate a cunoscut o crestere. Fenomenul poate fi
observat 1n special in tarile din Uniunea Europeana: de la 809 de alegatori in 2000 in Spania
numarul acestora a ajuns la 35.911 in 2009, iar de la 1.268 de alegatori in 2000 in Italia
numarul a ajuns la 42.676 de persoane in 2009. Aceasta tendintd ascendenta este explicatd in
parte de sporirea numarului de sectii de votare din cele doua tari: de la una si doud sectii de
votare la 38 de sectii in Spania, respectiv 55 in Italia, si demonstreaza cd imbunatatirea
conditiilor in care se desfagoard votul duce la cresterea prezentei la urne.

La al doilea tur de scrutin al alegerilor prezidentiale din 2009 numarul voturilor
exprimate 1n strainatate este comparabil cu cel exprimat in judete de dimensiuni reduse
(147.754 in strainatate, 110.000 in judetul Tulcea, 143.815 in judetul Satu Mare). Daca insa
comparam prezenta la vot a diasporei cu cea inregistrata in Romania se poate observa ca cei
care au votat in strdindtate au reprezentat doar 1.39% dintre alegatorii care s-au prezentat la
urne (147.754 dintr-un total de 10.620.116). Proportia este la fel de mica si in raport cu

numarul romanilor din strdinatate. In cazul cand rata prezentei la vot a diasporei ar atinge

1 Obtinerea titlului de sejur este optionala in tarile Uniunii Europene. Titlul de sejur inlesneste procedurile
administrative insd nu este necesar spre exemplu, pentru cetdteanul care nu lucreaza.
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valori apropiate cu cea din Romaénia, votul din strainatate ar putea influenta in mod
semnificativ rezultatele alegerilor.

Pentru a estima numarul persoanelor cu drept de vot din straindtate, Toma Burean face
un calcul plecand de la datele Institului de Statistica si Biroului Electoral Central. Astfel,
populatia Romaniei in 2007 era, conform INS, de aproximativ 21,5 milioane de persoane.
Conform BEC, populatia cu drept de vot era de aproximativ 18,5 milioane. Prin implicatie,
14,27% dintre romanii din Romania nu aveau drept de vot'®. Folosind acest procent pentru a
calcula numarul alegatorilor din strainatate care au drept de vot, plecand de la cifra de
aproximativ 2,7 milioane de romani in strdindtate, se ajunge la concluzia ca aproximativ 2,3
milioane au drept de vot. Se calculeaza astfel o rata de participare de intre 4 Si 8% in
strainatate la turul 11 al alegerilor prezidentiale din 2009, comparat cu 58,2% n Romania'®.
Aceste cifre aratd in primul rand problema reprezentdrii romanilor care se afla in strdinatate

pe termen scurt sau definitiv.

Tabelul 1. Prezenta la vot in striinitate: tirile cu cele mai mari prezente la vot, 2000-2009"

Alegere Prezenta Proportia voturilor din fiecare tari si UE raportat la totalul de voturi din acel an

la vot Bel® | Can | Fr | Ger | Isr It Md | Sp | SUA | Ung | UE
2000 - Prezidential I/Parlamentar 33,169 | 3% 6% 6% 5% | 13% | 4% 4% 2% | 19% | 10% | 32%
2000 - Prezidential 11 16,331 | 2% | 3% 6% 4% | 19% | 4% 6% 3% 9% | 10% | 33%
2004 - Prezidential I/Parlamentar 40,869 | 3% 6% 6% 5% 4% 9% 7% 7% | 13% | 7% | 54%
2004 - Prezidential 11 40149 | 3% | 8% 7% 4% 3% | 10% | 9% 7% | 16% | 2% | 49%
2007 - Europarlamentar 22557 | 4% | 3% 6% 4% 2% 9% | 10% | 10% | 8% | 10% | 57%
2007 - Referendum demitere 75,027 | 3% 5% 7% 4% 2% | 13% | 7% | 19% | 11% | 1% | 66%
2008 - Parlamentar 24,008 | 2% 2% 3% 2% 4% | 16% | 10% | 26% | 10% | 3% | 64%
2009 - Europarlamentar 14,330 | 7% 2% 8% 3% 1% | 14% | 10% | 8% 5% 6% | 61%
2009 - Prezidential 1/Referendum 95,068 | 3% 2% 5% 3% 1% | 26% | 9% | 22% | 6% 1% | 76%
2009 - Prezidential 11 147,754 | 3% 2% 4% 3% 1% | 29% | 8% | 24% | 6% 1% | 79%

In perioada 2000-2009, se produc schimbari majore in distributia voturilor romanilor

din strdinatate, reflectdnd noi tendinte de migratie. Daca in

2000 o proportie de 38% din

5 Burean, T. ,,Political Participation by the Romanian Diaspora” in King R et alii, Romania under Basescu, n
curs de publicare Tn 2010. Text obtinut prin bunévointa autorului.
18 Biroul Electoral Central, 2009.
1 Tabelul a fost realizat coroborand cifre de la Biroul Electoral Central, Ministerul Afacerilor Externe.

1 Tarile sunt: Belgia, Canada, Franta, Germania, Israel, Italia, Moldova, Spania, Statele Unite ale Americii §i

Ungaria.




voturile din strainatate provin din SUA, Canada, Israel si 32% din Uniunea Europeana, in
2009 numai 9% vor veni din primele trei téari si 79% din UE. Odata cu aderarea Romaniei la
UE si obtinerea dreptului la liberd circulatie in spatiul sdu, votul in strdindtate este legat de

imigratia economica a romanilor in spatiul Uniunii Europene.

Tabelul 2
Participarea cetatenilor romani care traiesc in afara tarii in trei tipuri de
alegeriin perioada 2007 - 2009
45.000 C:
L
40.000 a
35.000 — ——1
30.000 —
25.000 —
20.000
B i
15.000 —= = =
Sl o =
10.000 = ,E’ju! == w“ =3
S3C 28 22 mao WA 3 3
5.000 4 ; = = §‘g§E$7"’93§3$"’mg;§
| ~ Ngy N N ODS Opl e Mol @ o
| ; ; 3 ] T8, S84 S35 337 987 285 feoT Bad gl
HUHH e dd s X2 5 e

Italia

Franta
Belgia
Grecia
Irlanda
Israzl
Elvetia

3
Canada 7

Germania

Portugalia E
d

6
-‘ f

Spania
Moldova
MareaBritanie
Australia
Unite
Serbia
Ucraina

Statele Unite
Emiratele Arabe

M referendum 2007 @ europarlamentare 2009 i prezidentiale 2009

Sursa: Buletinul informativ al Autorititii Electorale Permanente®

Asa cum se observa din Tabelul 2, alegatorii din strdindtate acordd o importanta diferita
celor trei tipuri de alegeri, cei mai multi fiind interesati de alegerile prezidentiale. Tn ceea ce
priveste alegerile parlamentare, masura introdusa de legea electorald din 2008 care permitea
votul doar cetatenilor care puteau demonstra apartenenta la circumscriptia strainatate a pus
noi piedici roméanilor. Numarul participantilor la alegerile parlamentare si la cele pentru
Parlamentul European s-a redus dramatic: intre 2004 in 2008, numarul de voturi in strainatate
la alegerile parlamentare scade cu 40.2%, iar numarul de voturi la alegerile europarlamentare
scade cu 36.5% din 2007 Tn 2009.

In aceasta privinta, Carlos Navarro atrage atentia asupra faptului ci distinctia intre

migrantii oficiali si cei fara forme legale nu trebuie sa altereze in vreun fel ideea permisivitatii

1% Buletin informativ numarul 6. Online la http://www.roaep.ro/ro/section.php?id=27&12=59
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votului extern si nici design-ul mecanismului de vot®®. Un sondaj realizat de CURS Tn 2008
ardta cd o treime dintre romanii aflati in vecindtatea Madridului sau Romei declarau ca
lucreaza fara contract sau autorizatie de munca. Stabilirea unor reguli privind votul roméanilor
din diaspora trebuie sa tind seama de aceste realitati si sa tinteascd spre acordarea dreptului de

vot tuturor celor ce au cetatenie romana.
1.3. Implementarea votului din strainitate

Pentru organizarea votului in strdinatate se apeleaza la patru proceduri principale:
e votul prin procura.
e votul in persoand, in cadrul misiunilor diplomatice sau a altor sectii din strainatate;
e votul prin corespondentd;
e votul electronic la distanta.

Desi este o procedura democraticd aplicatd de multi ani 1n tari ca Franta, Marea Britanie
sau Suedia, votul prin procurd nu a fost enuntat ca solutie pentru problema votului diasporei
roméanesti. Acest tip de vot presupune ca alegatorii care nu se pot deplasa la urne in ziua
votarii sd poata delega o persoana sa voteze n locul lor. Avantajul acestei proceduri este
usurinta cu care poate fi implementati, cu costuri minime pentru administratii. In schimb,
votul prin procura poate fi problematic din perspectiva teoriei democratice pentru ca nu exista
nici o garantie ca votul pus in urnd de cel mandatat reflectd vointa alegatorului reprezentat.
Cel mandatat ar putea profita de aceastd ocazie pentru a obtine un vot in plus si in acest fel sa
incalce principiul egalitatii sufragiului®. In plus, acest procedeu ar creste suspiciunile de
cumparare de voturi si frauda, atat de prezente in dezbaterile pe teme electorale in Romania.

Unele tari au un sistem mixt de vot din strdinatate, care combina unul sau mai multe
procedee. Aceasta nu inseamnd neaparat cd alegatorul poate alege procedura pe care o
considerd cea mai convenabild, ci cd metode diferite sunt disponibile pentru alegatorii din
strainatate in functie de locul de rezidenta si de canalele de votare existente in respectivele
regiuni?2. Votul prin corespondenta este folosit in combinatie cu votul in persoand pentru a
reduce inconvenientele care ar putea aparea din utilizarea unei singure metode in materie de

logistica, eficientd, transparentd. Fara nici un dubiu, folosirea mai multor procedee de

20 Navarro, C. "The political rights of migrant workers and external voting" in IDEA, 2007, pp.173-182.
2 Thompson, J ,,The implementation of external voting” in IDEA 2007, p.114.
22 IDEA 2007, p. 22.
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implementare a votului din strdindtate inseamnd o mai bund acoperire a alegdtorilor din
strainatate.

Sectiunile urmatoare trateaza votul prin corespondentd si votul electronic la distanta,
cele doua sisteme de vot care sunt sprijinite de diferiti actori politici in Romania. Votul in
persoand este tratat in sectiunea de recomandari pentru imbunatatirea sistemului actual.
Trebuie reamintit cd nu existd o procedura de vot ideald pentru cetatenii aflati In strdinatate.
Modalitatile care sunt convenabile pentru alegatori pot afecta eficienta si transparenta
alegerilor, iar procedeele care nu presupun costuri mari pentru administratie nu favorizeaza
participarea in striinitate. Insd pentru a implementa oricare dintre aceste propuneri, primul
pas necesar este constituirea unui Registru electoral in care sa se regaseasca si cetatenii ce se

afla in strainatate.

Tabelul 3 — Avantaje si dezavantaje ale procedurilor de implementare a votului din

strainatate
Votul prin procura o Cost aditionale reduse o Principiul egalitatii
electorale nu este suficient
garantat
Votul in misiuni diplomatice e Transparenta sporitd a e Costuri financiare si
procedurilor electorale organizationale mai ridicate
e Multi alegatori nu traiesc in
apropierea unei misiuni
diplomatice
Votul prin corespondenta e Costuri financiare si e Transparenta procedurii de
organizationale mai reduse vot este problematica
o Poate fi folosit de catre cei o Dependent de un serviciu
mai multi electori postal eficient
Votul electronic la distanta o Rezultate imediate e Probleme de securitate
e Disponibil in lumea intreagd e Costuri financiare mari de
« Faciliteaza numaratoarea implementare

Sursa: IDEA 2007
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Il. inregistrarea alegitorilor din striinitate — constituirea Registrului

electoral

I1.1. Ce este un Registru electoral? Cadrul legal actual in Roméania

Legislatia electorald prevede cine sunt cetatenii care au drept de vot, iar organismele
electorale stabilesc procedurile pentru inregistrarea acestora si prevenirea fraudei. Aceste
proceduri difera de la o tara la alta Si sunt descrise prin cateva exemple din sectiunea studii de
caz. In unele tari, alegatorii din straindtate sunt inscrisi pe o listd electorald nationala sau pe
listele electorale ale circumscriptiilor electorale corespunzatoare locului de domiciliu sau
resedinta. Tn unele cazuri registrele electorale se actualizeazi automat, in alte tari alegitorii
trebuie sa se inscrie la fiecare alegeri. Registrele sunt in cele mai multe cazuri documente
publice, care pot fi consultate pentru a controla corectitudinea lor.

Articolul 22 al legii electorale stipuleaza ca Registul electoral al Romaniei ,,reprezintd o
baza de date centralizatd in care sunt inscrisi toti cetatenii romani, inclusiv cei cu domiciliul in
strainitate, care au implinit varsta de 18 ani, cu drept de vot. Inregistrarea cetitenilor cu
domiciliul in strainatate se va face pe baza evidentei existente la Directia generald de
pasapoarte din cadrul Ministerului Internelor si Reformei Administrative, utilizate la

eliberarea pasapoartelor de tip CRDS”.
I1.2. Etapele inregistrarii

Prin legea electorald din 2008, Autoritatea Electorald Permanenta devine responsabilad
pentru constituirea si punerea la zi a Registrului electoral. In prezent, listele electorale sunt in
responsabilitatea primariilor si corelate cu informatiile continute in registrele civile. Listele se
actualizeaza in fiecare an pana la data de 31 martie si trebuie verificate de catre primarii.
Transferarea acestor liste de la primarii la AEP este o modificare importantd pentru
organizarea alegerilor in Romania i in strainatate.

Tn teorie, conform legii ,,inregistrarea cetitenilor cu domiciliul in strainitate se va face
pe baza evidentei existente la Directia generalda de pasapoarte din cadrul Ministerului
Internelor si Afacerilor Administrative, utilizate la eliberarea pasapoartelor de tip CRDS”. In

practica, este vorba de evidenta cetdtenilor care au domiciliul in strainatate. Directia generalda
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de pasapoarte retrage buletinul de identitate acestor cetateni Si aplica pe pasaport mentiunea
,,domiciliul in strainatate”.

Numarul cetatenilor cu domiciliu in strdindtate este insa doar o mica parte din numarul
imigrantilor. Deoarece cadrul legislativ nu discutd aceastd problema, AEP este in cdutarea
unei solutii pentru inregistrarea unui numar cat mai mare de cetateni ce se afld in strdindtate.
AEP doreste un sistem prin care alegatorii sa notifice autoritatile Tn scris ca doresc sa voteze
la 0 anumita sectie din straindtate. Alaturi de notificare alegatorii ar trebui sd ataseze o copie
simpld dupa actul de identitate. Dupa introducerea in Registrul electoral, numele alegatorului
urmeaza sa fie radiat de pe lista permanenta din tard. Punerea la zi a acestui registru se poate
face, in opinia AEP, la fiecare scrutin, prin notificare, sau in momentul in care persoana se
prezintd la biroul de vot. Aceste idei nu sunt insa incluse in nici o initiativa legislativa, iar
daca prevederile actuale nu sunt completate, viitorul Registru electoral risca sa contina doar
date despre alegdtorii cu domiciliul in strainatate.

In continuare sunt prezentate citeva exemple de buni practici din tari din Uniunea

Europeana.

11.3. Studii de caz

In Marea Britanie inscrierea in registrul electoral se face doar la cererea cetitenilor prin
completarea unui formular. Cererile pentru inregistrare si pentru votul prin corespondenta trebuie
trimise Tnainte de alegeri biroului de circumscriptie electorala de care au apartinut alegatorii la
ultima sedere in tara de origine. Daca acestia Tsi exercita votul din straindtate pentru prima data,
trebuie sa ataseze o copie a certificatului de nastere si alte informatii aditionale pentru a dovedi ca
au drept de vot. Formularul trebuie sa fie contra-semnat de catre un alt cetdtean britanic care sa
confirme identitatea persoanei, dar care nu poate fi o ruda apropriata.

Tn Spania se face o distinctie intre cetitenii rezidenti in striinitate si cei cu sedere
temporara. Cetatenii spanioli rezidenti in afara tarii trebuie sa solicite Tn scris inscrierea n lista
electorald a rezidentilor absenti - CERA (Censo Electoral Residentes Ausentes), care este
gestionat de misiunile diplomatice. Cererea de inscriere in CERA trebuie Tnsotita de o copie a
pasaportului sau a cartii de identitate spaniole si duce la stergerea automata a alegatorului de
pe listele electorale din tara. Cetatenii spanioli aflati temporar in strainatate trebuie sa se
inregistreze ca si non-rezidenti si sd depuna la oficiile consulare o cerere formulata in acest

Sens.
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In Italia cetitenii cu domiciliul in striintate trebuie s fie inregistrati intr-o lista
electorald a cetatenilor aflati Tn afara tarii - AIRE (Anagrafe degli Italiani Residenti
all'Estero). Cererile de inscriere se trimit oficiilor consulare in jurisdictia carora se afla
cetatenii. Institutiile care tin evidenta populatiei in strdindtate sunt primariile locale, fiecare
primarie avand propria evidentd a cetatenilor cu domiciliul sau rezidenta in strdinatate.
Oficiile consulare pot solicita inscrierea in AIRE a cetdtenilor care au dovedit resedinta in
strainatate (de exemplu, la emiterea unui pasaport). Pentru a se asigura o evidentd cat mai

buna, actualizarea registrului electoral se face automat, nu doar la cererea cetatenilor.
I1.4. Initiative legislative

Primul proiect ce viza un Registru electoral a fost un proiect al Ministerului de Afaceri
Externe? care propunea fn 2007 votul prin corespondenti pentru cetatenii aflati in strainatate.
Tn ceea ce priveste Tnregistrarea, se intocmea un registru electoral pentru cetatenii aflati Tn
striinitate care au optat si voteze prin posti. In vederea completarii listelor electorale era
prevazut un centralizator pe baza datelor cuprinse in registrele puse la dispozitie de catre
misiunile diplomatice si oficiile consulare din strainatate. Centralizatorul urma sa fie transmis
misiunilor diplomatice sau oficiilor consulare din strdinatate prin intermediul Biroului
Electoral Central. Aceste masuri aveau scopul de a asigura realizarea unui control eficient si
de a preveni votul multiplu, prin corespondenta sau personal la sectiile de votare din tara sau
din strainatate.

Dezavantajul cel mai important al acestui proiect era costul ridicat pe care 1l
presupunea inregistrarea in respectivul registru. Cetatenii din strainatate adresau consulatelor
celor mai apropiate copii legalizate dupa documentele care atestau ,,cetatenia romana a
solicitantului, respectiv domiciliul sau resedinta acestuia n statul respectiv”. Pentru cei care
nu se intorc regulat in Romania, costul legalizarii unor documente este foarte ridicat in
striindtate. In plus proiectul nu prevedea posibilitatea de a nu legaliza aceste documente in
cazul care ele ar fi fost prezentate in original la consulatul Romaniei. Proiectul de lege nu ar fi

rezolvat problema celor care nu au rezidenta in straindtate, desi deschidea posibilitatea de a

prezenta Si alte documente decat titlul de sejur pentru a demonstra rezidenta.

% proiect de lege — ,,Lege privind organizarea si desfasurarea votului prin corespondenti al cetatenilor romani
cu domiciliul sau resedinta in strainatate”, http://www.cdep.ro/pls/proiecte/upl_pck.proiect?cam=2&idp=8482
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Tn septembrie 2009, un grup de opt deputati au initiat un proiect privind alcituirea unui
Registru electoral electronic. Scopul principal al constituirii acestui registru era de a combate
votul multiplu®*. Propunerea legislativi este deocamdatd in curs de a primi avize de la
comisiile parlamentare, insd este sustinutd de catre Autoritatea Electorald Permanenta.
Aceasta institutie considerd ca Registrul electoral electronic este absolut necesar pentru a
eficientiza punerea la zi a Registrului electoral. Proiectul poate fi inceputul unei reforme
importante a procesului electoral si de aceea este discutat in sectiunea urmatoare de

recomandari.

I1.5. Recomandéri pentru imbunititirea Registrului electoral

Initiativa legislativa a celor opt deputati privind constituirea unui Registru electoral
electronic are potentialul de a fi prima initiativa de succes pentru eficientizarea procesului
electoral. Dincolo de importanta electronizarii listelor electorale, acest proiect contine Si
propunerea de a informatiza operatiunile electorale. Autoritatea Electorald Permanenta
intentioneaza sa introduca in componenta fiecarei sectii de votare un agent care sa verifice
prin mijloace informatizate identitatea alegatorilor, dacd au drept de vot Si unde se regasesc pe
lista electoralda. De asemenea, agentii ar completa in format electronic si listele electorale
suplimentare, o masura care ar permite in mod real combaterea votului multiplu. Transcrierea
listelor electorale suplimentare Tn mediu electronic Si completarea acestora cu date despre
alegdtori ar permite punerea la zi a Registrului electoral.

Acest studiu recomanda adoptarea aceastei legi intr-o forma cit mai apropiata de cea
actuald si aprobarea bugetului care ar permite reforma. Aceastd initiativa completeaza
procesul de trecere a listelor electorale in responsabilitatea AEP, un alt proiect care asteapta
finantarea din bugetul 2011.

Din pacate nici masurile luate pentru a pune in practicd prevederile legii electorale
referitoare la Registrul electoral, nici proiectul pentru Registrul electoral electronic nu trateaza
destul de clar situatia romanilor din strainatate. A doua recomandare ar fi ca legea electoralad
sa fie completatd cu un nou text legislativ care sa stipuleze modul in care se face inscrierea
alegitorilor din striinitate in Registrul electoral. In caz contrar, alegitorii din striinitate vor

astepta cativa ani Tn plus pentru regularizarea registrelor electorale. Din nou, orice modificare

24 proiectul de lege este disponibil on-line la http://www.cdep.ro/proiecte/2010/100/50/3/pl153.pdf
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legislativa trebuie sa tind cont de efectele pe care le-ar putea avea asupra participarii in

strainatate.
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I1l.  Votul prin corespondenti

I11.1. Ce este?

Situate la sute de kilometri unele de altele si existente in numar insuficient, sectiile de
votare sunt de cele mai multe ori inaccesibile celor carora le sunt destinate. Votul prin
corespondenta este cel mai des intdlnit in Europa de vest®, insd tot mai multe tari din lume?
aleg votul prin corespondenta ca singurda modalitate sau in alte combinatii pentru votul din
strainatate. Datorita avantajelor demonstrate de modelele de succes testate in alte tari, votul
prin corespondenta poate fi 0 modalitate de a rezolva problemele participarii diasporei
romanesti in procesul electoral.

In mod traditional, etapele votarii prin posti includ, dupi identificarea corpului
electoral: expedierea materialelor necesare votului; votarea; transmiterea voturilor; citirea
voturilor. Costurile sunt suportate de catre alegator sau acoperite de catre stat printr-un acord
cu serviciile postale. In cazul in care alegitorul poate alege intre mai multe proceduri de vot,
acesta poate notifica autoritatile privind modalitatea pe care o prefera. Sectiunile urmatoare
prezintd detaliile tehnice ale procesului, cateva exemple de bund practicd, prezentarea
initiativelor care sustin aceastd modalitate in Romania, o estimare a avantajelor Si

dezavantajelor votului prin corespondenta Si a costurilor pe care le implica.

I11.2. Etapele votirii prin corespondenta — detalii tehnice

Expedierea materialelor. Inaintea primului tur de scrutin autoritatile trimit alegatorilor
din strdinatate materialale electorale, certificatul de alegitor, un buletin de vot Si doua plicuri.
Pentru ca procesul electoral sa se desfasoare in conditii bune este necesar ca buletinele de vot
sa fie trimise din timp. In functie de eficienta sistemelor postale, se stabilesc termene de la
cateva zile la optsprezece zile” pentru trimiterea buletinelor de vot. Perioada pre-electorali
trebuie sa fie destul de lunga cat sa permita materialelor sa ajunga la alegatori, ca alegatorii sa

voteze Si sa retrimitd votul catre sectiile sau birourile electorale responsabile.

% \/otul prin corespondenta este organizat in 16 state din Uniunea European.
% \/otul prin corespondent este organizat in 34 de tari si teritorii.
"n cazul Italiei.
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Votarea. Alegatorul completeaza buletinul de vot si il introduce intr-un prim plic, pe
care il include, alaturi de certificatul sau de alegator, intr-un al doilea plic. Plicul exterior
urmeaza sa fie trimis prin postd, cu confirmare de primire, la sectia de votare cea mai
apropiata.

Frauda electorald legata de votul postal nu poate fi exclusa, insa existd diferite masuri
care pot fi luate pentru a preveni aceasta posibilitate. Daca nu se poate preveni cumpararea votului
Si nu se poate verifica daca alegatorul a fost constrans sa voteze, in schimb se poate verifica
identitatea electorului. Tn unele tari, asa cum s-a aritat mai sus, se trimite impreuni cu buletinul de
vot Si certificatul de alegitor. In Marea Britanie alegatorul trimite impreuna cu buletinul de vot o
declaratie de identitate. Semnatura de pe buletinul de vot poate fi ulterior comparata cu cea de pe
cererea de inregistrare trimisa. Insa introducerea unor cerinte stricte ce cauzeazi inconveniente
majore sau tergiversari limiteazd avantajele votului prin corespondentd. De exemplu, in
Letonia, Tn lipsa unui registru electoral, alegatorii sunt obligati sa trimita pasaportul prin posta
pentru a-si demonstra eligibilitatea. Aceasta cerinta a scazut numarul alegatorilor care Si-au

exprimat votul prin corespondenta.

Receptionarea voturilor. Dupa ce a votat, alegatorul trimite prin poSta votul sdu. Daca
transmiterea voturilor coincide in toate tarile, momentul Tn care ele sunt receptionate difera. In unele
tari votul prin corespondenta este totodata un vot anticipat pentru ca trebuie exprimat Si transmis
Tnainte de ziua alegerilor. Spre exemplu, in Marea Britanie, voturile exprimate sunt luate in
considerare daca ajung la centrele de vot din tara pna aproape de Tnchiderea votarii.

Un dezavantaj important al acestei metode este ca voturile care sunt primite dupa termenul
limita devin nule. Astfel, desi alegatorul Si-a exprimat votul Si in unele cazuri a platit pentru a-
transmite, din cauza aranjamentelor logistice, votul sau se pierde. Existd solutii pentru rezolvarea
acestei probleme. In Suedia, spre exemplu, numaritoarea voturilor din striinitate care nu au ajuns
péna Tn data desfagurarii scrutinului are loc in miercurea de dupa duminica alegerilor.

O alta problema de natura practica intervine atunci cand pentru alegerile prezidentiale se
organizeaza un al doilea tur de scrutin. Tn cele mai multe cazuri, expedierea materialelor
electorale nu poate fi demaratd decat dupa ce sunt cunoscute rezultatele primului tur. Acest

imperativ conditioneaza procesul electoral de un sistem postal eficient.

Citirea si numararea voturilor. Nu in ultimul rand, dupa ce buletinele de vot

completate au ajuns la destinatie, urmeaza etapa de verificare i numarare a voturilor. Primele
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plicuri sunt deschise si certificatele de alegator sunt confruntate cu registrele electorale. Apoi,
plicurile ce contin buletinele de vot sunt amestecate, pentru a preveni orice tentativa de
nerespectare a secretului votului. Plicurile sunt deschise Si voturile numarate, ca in sectiile de

votare obisnuite.
111.3. Studii de caz

In Marea Britanie votul postal a fost instituit ca metoda alternativa in 2001, dupa ce
fusese utilizat doar in conditii de imposibilitate a deplasarii (dizabilitate fizica, concediu
planificat, munca in afara ‘gérii)zs. Nu este o metoda disponibila doar pentru cetatenii din
diaspora, ci poate fi utilizata de catre toti cetatenii cu drept de vot.

In urma inregistrarii, expedierea materialelor necesare se realizeaza cel mai tarziu cu
sase zile, respectiv cu patru zile inainte de ziua votului.

Pentru a vota, alegdtorul trebuie sa semneze o ,,declaratie de identitate” Tn care sa confirme
data nasterii si care este returnatd impreuna cu plicul care contine votul. Semnatura de pe buletinul
de vot poate fi ulterior comparata cu cea de pe cererea de inregistrare trimisa. Pentru a fi luate in
considerare, buletinele trebuie sa ajungd la centrele de vot din tara pana aproape de inchiderea
urnelor, astfel Tncat orice intarzieri legate de serviciul postal sunt responsabilitatea
alegatorului. Plicul cu votul poate fi retrimis prin serviciile postale, dar poate fi Si depus in
ziua alegerilor la sectia de votare corespunzatoare circumscriptiei din care face parte. Pentru a
se asigura ca votul sau a fost primit §i numarat, alegatorul poate contacta biroul electoral, insa
va primi raspunsul doar dupa deschiderea urnelor si numararea voturilor, cand pe listele
electorale au fost bifate numele tuturor votantilor. Pentru votantii din Marea Britanie, costul
returnarii votului prin posta este inexistent, insa cei aflati in afara granitelor trebuie sa-si
acopere cheltuielile de transport.

Modelul votului prin corespondenta a fost consacrat in Marea Britanie dupa ce au fost
testate mai multe modele §i imbunatatite cele anterioare. Dupa seria de scheme pilot aplicate
la nivel local in 2001 a urmat si un proiect de vot organizat in totalitate prin corespondenta
(all-postal voting), in cadrul caruia cetatenii nu se nregistrau, ci primeau cu totii buletinele de
vot si plicurile. Desi nu a avut rezultatele scontate, intampinand probleme legate de frauda si

organizare ineficientd, proiectul a servit la constatarea unei cresteri substantiale a participarii

% Exceptie face Irlanda de Nord, unde pana in prezent votul postal nu este utilizat decat de acele persoane care
din diverse motive nu se pot deplasa la sectii; motivele sunt legate de ocupatie, boald sau de anumite restrictii;

19



la vot: de la 22% Tn 1999 la aproape dublu Tn 2004 la alegerile pentru Parlamentul European®.
Prin dezbaterea productiva intre Comisia Electorala, Guvern Si cele douda Camere s-au
remediat probleme legate de securitate (contrasemnarea declaratiei de identitate), de perioada
pe care votantii o au la dispozitie pentru a expedia buletinele si de intarire a legislatiei prin
care se pedepseste frauda electorala.

In Portugalia votul prin corespondentd pentru alegitorii din striinitate se poate
exercita numai Tn cadrul alegerilor parlamentare si europarlamentare. La alegerile
prezidentiale cetatenii aflati in strainatate trebuie sa se prezinte personal sa voteze.

Materialele electorale sunt expediate cu doud sau trei saptamani inainte. Pentru ca
voturile sa fie luate in considerare, data expedierii buletinelor de vot nu trebuie sa depaseasca data
alegerilor in tara. Voturile care ajung pana cel tarziu in ziua desfasurarii scrutinului in tard sunt
deschise pentru a fi numarate ulterior, intr-un interval de zece zile.

Pentru migrantii italieni este necesar certificatul de alegator pentru validarea votului pentru
ci permite verificarea datelor cu cele existente in registrele electorale. In cazul ltaliei, votul prin
corespondentd este totodatd un vot anticipat: acesta poate fi exprimat cel mai tarziu cu zece zile
Tnainte de data oficiala a scrutinului. Toate buletinele de vot trebuie sd ajunga la sediile oficiilor
consulare sau misiunilor diplomatice pana in joia dinaintea scrutinului. Buletinele (completate)
primite de oficiile consulare din strainatate sunt transportate la centrele de vot din tara pentru
a fi centralizate $i numarate.

Spre deosebire de alte state care au implementat votul postal extern, Tn lItalia
operatiunile electorale au loc cu mai mult timp inainte de ziua alegerilor, evitdndu-se astfel
riscul ca materialele sd nu ajungd la timp la alegdtori sau ca aceStia sd nu reuSeasa sa le
returneze. Sugestiva pentru modelul italian este si rata de participare a diasporei, de 21,8% la
referendumul din 2003*°. Acest model rezolva si problema perceptiei votului din striinatate
ca un vot decisiv: pentru ca voturile din afara tarii ajung mai devreme, receptionarea acestora

nu modifica ordinea candidatilor in ultimul moment.

2 White, I. ,»All-postal voting” Standard Note; 30 martie 2005; disponibil la
http://www.parliament.uk/documents/commons/lib/research/briefings/snpc-02882.pdf [Accesat in 5 octombrie
2010]

% Rojas, Henry S. ,,A comparative study of the overseas voting laws and systems of selected countries”;
Development Associates' Occasional Paper No. 17; disponibil la http://pdf.usaid.gov/pdf_docs/PNADA596.pdf
[accesat in 5 octombrie 2010]
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I11.4. Initiative legislative privind votul prin corespondenta

Prima intiativd de a aduce modificari importante procesului electoral pentru a creste
participarea roméanilor de peste hotare a venit din partea Asociatiei Pro Democratia, prin
proiectul sau Codul Electoral. Printre altele, aceastd initiativa a introdus paragraful din
actuala lege electorala care stipuleazd ca ,,cetatenii romani cu domiciliul in striinatate
beneficiaza de aceleasi drepturi privind participarea la alegeri ca orice cetatean roman™!,
Votul prin corespondenta era propus pentru toli cetatenii care nu se afla in raza
circumscriptiei lor electorale sau care nu sunt deplasabili, pentru toate alegerile cu exceptia
alegerilor locale si referendumuri®?.

Etapele votarii conform acestui proiect erau urmatoarele:

e alegatorul care doreSte sa voteze prin corespondenta depune o cerere Tn acest sens
pe adresa uneia dintre autoritatile electorale cu cel putin 45 de zile Tnainte de ziua
alegerilor; cererile se centralizeaza la Autoritatea Electoralda Permanenta;

e numele alegatorilor care voteaza prin corespondenta este pus in evidenta in listele
electorale, pentru a se preveni votul multiplu;

e Cu cel putin 30 de zile Tnaintea zilei alegerilor, Autoritatea Electorald transmite
fiecaruia dintre alegdtorii care voteaza prin corespondentd aflandu-se in altd
localitate decat localitatea cu care sunt inscrisi in registrul electoral, buletinul de
vot corespunzator colegiului sau circumscriptiei electorale pentru care voteazé
alegatorul. Alaturi de buletin se afla o scrisoare semnata de PreSedintele Autoritatii
Electorale care atesta dreptul alegatorului respectiv de a vota prin corespondenta la
alegerile aflate in curs de desfasurare si plicul in care alegatorul trimite votul sau
si pe care este mentionatd adresa biroului electoral de circumscriptie unde va
ajunge.

Acest proiect a fost prezentat de catre Asociatia Pro Democratia partidelor politice
prezente la negocierile reformei electorale din 2008, insda, asa cum declara responsabilii
acestei organizatii, nici unul dintre partidele politice nu era pregatit s accepte aceasta
modificare. Conform APD, toate partidele reprosau acestei proceduri problemele de

securizare a votului si riscurile de fraudare.

3! Paragraful 3.3 din Legea electoral nr.35 din 2008.
32 http://www.apd.ro/files/Propunere legislativa APD Codul electoral.pdf
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Initiativa legislativd nu explica insa modul in care s-ar fi organizat turul al doilea al
alegerilor prezidentiale. Proiectul stipula ca buletinele de vot sa fie trimise alegatorilor cu cel
putin 0 luna Tnainte de primul tur de scrutin, insa acest lucru nu ar fi fost posibil pentru turul
al doilea.

Proiectul de lege al Ministerului Afacerilor Externe propus Tn 2007 prevedea votul
prin corespondentd pentru alegatorii care au rezidenta sau domiciliul in strainatate, in cadrul
alegerilor prezidentiale, parlamentare si respectiv pentru Parlamentul European. Aceastd lege
ar fi adus doud noutati: introducerea votului prin posta si a constituirea unui registru electoral
pentru cetatenii din strdindtate, ambele operatiuni fiind organizate de ciatre MAE. Conform
articolului 3, cetdtenii romani domiciliati sau cu resedinta in strainitate isi puteau exprima
votul in cadrul alegerilor parlamentare, prezidentiale sau in cazul celor pentru Parlamentul
European®. Alegatorul urma s ceard inscrierea in registrul electoral demonstrand rezidenta
sau domiciliul in strdindtate. Aceasta propunere nu inlocuia votul personal, alegatorul ar fi
putut alege intre a vota prin posta sau a se prezenta la sectia de votare cea mai apropiata.

In cazul proiectului MAE 2007, dupa inscrierea in registrul electoral, descrisi mai sus,
etapele erau urmatoarele:

e Cu 15 zile Tnaintea zilei alegerilor, ambasada sau consulatul din regiune trimitea
alegdtorilor materialele electorale necesare, inclusiv certificatul de alegator;

e Pentru a vota, alegatorul marca patrulaterul care cuprindea lista de candidati sau
candidatul pentru care vota si introducea votul intr-un plic.

e Primul plic, impreuna cu certificatul de alegator erau introduse in plicul exterior;

e Plicul exterior era trimis prin posta, cu confirmare de primire, la consulatul sau
ambasada cea mai apropiata;

e Cheltuielile de transmitere a votului erau suportate de catre alegitor.

Desi nu a ajuns sa fie dezbatut in Parlament, proiectul era unul orginal, MAE
asumandu-si responsabilitatea pentru tinerea evidentei romanilor din strainatate cu drept de
vot Si pentru organizarea votului din strdinatate. Prima propunere nu mai este de actualitate
deoarece inregistrarea alegatorilor din strainatate in Registrul electoral tine de Autoritatea
Electorala Permanentd, asa cum este normal.

Tn ceea ce priveste votul prin corespondents, se poate face aceeasi observatie ca si
pentru componenta de registru electoral prezentata in sectiunea despre Tinregistrarea

alegatorilor: MAE proiectase un sistem prin care iSi asuma minimul de costuri posibile — cele

% Proiectul de lege este disponibil on-line la: http://www.mae.ro/poze_editare/ TL_2007_DRRP.pdf
22




de expediere a materialelor electorale - Si cerea alegatorilor sa acopere costuri ridicate pentru
nregistrarea n registrul electoral si alte costuri pentru expedierea votului. Tn plus, acest
proiect acorda doar 15 zile pentru ca buletinele de vot sa ajungd la alegatori Si sa fie
retransmise cdtre cele mai apropiate consulate Si ambasade. Daca aceasta propunere era la
limita fezabilului, proiectul nu explica modul in care s-ar fi organizat operatiunile pentru un al
doilea tur de scrutin.

Tn 2010, deputatul Raluca Turcan a prezentat un potential proiect legislativ pentru
implementarea votului prin corespondenta din strainitate®*. Acest proiect prelua in linii mari
procedura propusa in 2007 de MAE, dar introducea posibilitatea de a trimite alegatorilor
plicuri pre-timbrate, pentru a reduce costurile pentru alegatori. Proiectul nu a fost inca
introdus ca propunere legislativd Si nu s-a cerut avizul AEP in legatura cu fezabilitatea
propunerii.

In prezent Ministerul Afacerilor Externe pregiteSte, impreuni cu Autoritatea Electorala
Permanentd, un nou proiect de lege pentru votul prin corespondenta. Nu sunt disponibile
detalii privind acest proiect, insd AEP declara ca initiativa este diferitd de cea din 2007. Este
foarte probabil ca din text vor disparea prevederile privind inregistrarea alegatorilor — asa cum
s-a aratat mai sus, acestea ar fi in responsabilitatea AEP — insa este greu de vazut ce elemente
originale ar putea aduce proiectul privind organizarea votului prin corespondentda. Conform
AEP, problema organizarii turului al doilea al alegerilor prezidentiale este principala
problemad logistica a oricarui proiect pentru implementarea acestei proceduri, iar cele doua

institutii incearca sa gaseasca solutii Tn acest sens.

% Proiectul de lege este disponibil on-line la: http://blogary.ro/files/Proiect-de-lege-vot-corespondenta. pdf
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I11.5. Avantaje si dezavantaje

Céteva argumente generale in favoarea si respectiv, in defavoarea votului prin

corespondenta, sunt prezentate in urmatorul tabel:

Tabelul 4. Avantajele si dezavantajele votului prin corespondenta

AVANTAJE DEZAVANTAJE

accesibilitate (fizica): pentru cei

care se afla la mare distanta de o sectie de

votare Sau pentru persoanele cu

dizabilitati;

imposibilitatea de a garanta secretul si

libertatea exprimarii votului;

costuri mai mici pentru alegitori:
expedierea votului costa mai putin decét o
calatorie pana la sectiile de votare, iar in
unele cazuri costurile de expediere sunt

suportate de stat;

lipsa de transparenti: spre deosebire
de votul in persoand, votarea nu poate fi
observata, ceea ce lasa loc pentru suspiciuni

de frauda electorala;

flexibilitate: electoratul are Ia

dispozitie o perioadd mai lungda de timp

pentru a vota;

erori administrative: procesul
electoral depinde de serviciile postale, de

limite de timp, de aspecte birocratice in

general;

Accesibilitatea si flexibilitatea votului sunt avantajele cele mai citate de cétre experti si
constituie motivele principale pentru care aceastd metoda este preferati de unele tari.
Alegatorii pot vota chiar daca se afla la mii de kilometri de o sectie de votare Si au mai mult
timp sa se familiarizeze cu buletinele de vot decat ar avea intr-o cabind de vot in misiunile
diplomatice.

Votul prin corespondenta este insa dependent de un sistem postal Si o birocratie
performanta. Operatiunile electorale trebuie proiectate cu precizie Si respectate de catre toti
actorii. Intarzierile serviciilor postale, pentru a da doar un exemplu, pot face ca buletinele de

vot sd nu ajunga la timp la alegatori sau la centrele de vot.
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Principala criticd adusd votului prin corespondentd este aceea ca deschide noi
este faptul ca votul prin postd nu poate fi observat, neexistand garantia ca fiecare alegator
voteaza personal. Alte temeri sunt legate de faptul ca votul prin postd ar putea creste votul in
familie si cumpararea de voturi. Data fiind lipsa de transparenta a procesului si a climatului de
neincredere intretinut de catre politicieni, un asemenea sistem ar putea atrage acuzatii de
fraudare si ar conduce la scaderea interesului si increderii alegatorilor.

Efectele pe termen lung ale votului de la distantd au fost dezbatute indelung in literatura
de specialitate. Principala tema de interes este aceea privind participarea electorald. Desi
teoretic votul prin corespondenti ar trebui sa creasca nivelul participarii®®, acest sistem nu are
efectul scontat daca nu este acompaniat de alte masuri care sa incurajeze prezenta la vot. Spre
exemplu atata timp cat votul prin corespondenta are un cost ridicat, rata participarii va creste
doar printre cei foarte interesati de alegeri. Desi votul prin corespondentd poate implica un
cost ridicat, autoritatile pot lua masuri pentru ca procedura si fie organizatd pentru a fi
accesibila tuturor alegatorilor. De exemplu, pentru a se reduce costurile cu transmiterea
voturilor, se pot trimite alegatorilor plicuri pre-timbrate, asa cum propune proiectul
deputatului Turcan.

In ceea ce priveste cresterea participirii, exemplele urmitoare aratid ci votul prin
corespondenti nu produce imediat o creStere spectaculoasi. In Portugalia rata participarii
externe a scazut de la 60% in 1980 la 25% in 2005, insd nu uniform din punct de vedere
geografic. Migrantii din Europa au inregistrat o scadere a participarii mai putin acutd. La
alegerile prezidentiale s-a inregistrat o crestere de doud procente intre scrutinul din 2001
(8,33%) si cel din 2005 (10%). Design-ul electoral s-a dovedit a avea un impact mai important
asupra participarii in Marea Britanie. Incepand cu anul 2000, prin Representation of the
People Act, electorii nu mai trebuiau sd se inscrie in registru inaintea fiecarei alegeri, ci
puteau opta pentru a-si exprima la toate alegerile votul prin corespondenti. In unele

circumscriptii alegatorilor le-au fost trimise buletinele de vot acasd. Astfel de stimulente au

% In conditiile in care rata participarii in striinatate este in general mult mai scizutd decat rata participarii
interne, indiferent de metodele de vot existente (IDEA, 2007, pp.31-33). in afard de motivatiile asemanitoare
non-votantilor din tard exista si motive specifice diasporei: numarul si locatia geografica a sectiilor, programul
ambasadelor, procedurile de Inregistrare, accesul la informatie, apatia, detasarea de problemele tarii de origine,
resentimentul, costurile asociate votului extern etc.
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facut ca intre 2001 si 2005 sa se inregistreze cresteri semnificative in participarea electorala,

n unele zone la mai mult de 10%°.
111.6. Costurile

Implementarea unui proiect de vot alternativ pentru diaspora ar presupune alocarea unui
buget considerabil, mai ales daca avem in vedere gradul mare de dispersare a diasporei
romanesti. Din punctul de vedere al investitiei administrative sau birocratice, votul prin
corespondenta este mai usor de organizat decat votul in personaa deoarece nu este nevoie de
sectii de votare si personalul aferent. Mai mult decat atét, procesul este gestionat de la nivel
central, ceea ce favorizeaza predictibilitatea Si calitatea organizarii.

Investitia intr-un proiect de vot prin corespondenta cuprinde atat resurse materiale, cat si
de timp sau efort pentru popularizarea metodei si aprobarea ei de catre factorii decizionali.
Pentru implementarea votului prin corespondenta sunt necesare o birocratie performanta care
sd gestioneze o varietate de proceduri electorale si o infrastructura dezvoltata.

Principalele costuri pentru administratia publica ar fi:

e imprimarea materialelor electorale: buletinul de vot, certificatul de alegator,
instructiuni, eventuale materiale informative;

e expedierea materialelor electorale si eventual achizitionarea de plicuri pre-
stampilate;

e instruirea personalului responsabil cu gestionarea procesului;

e plata personalului;

e realizarea campaniei de mobilizare si informare a cetatenilor cu privire la votul
prin corespondenta.

Pentru alegerile europene parlamentare din 2004, Ministerul de Externe estonian a
primit aproape 30.000 euro pentru organizarea votului extern®’. Elvetia cheltuie, pentru
110.000 votanti externi, putin peste 650.000 euro, dintre care aproximativ doud treimi sunt
destinati serviciilor postale, iar restul cheltuieli cu personalul. Suma variaza considerabil Tn

functie de contextul specific fiecarui stat.

% Studiul a fost realizat folosind sondaje si date agregate; caracteristicile socioeconomice ale votantilor,
orientarile ideologice au fost excluse ca afectand cresterea participarii (Rallins, Thrasher si Borisyuk, 2010).
¥ Intreaga populatie de vot a Estoniei este de 1 milion, prin urmare votantii externi sunt in numir relativ mic
comparativ cu al altor state.
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IV. Votul electronic la distanta

1V.1. Ce este?

Odata cu dezvoltarea societatii informationale Si aparitia programelor ce permit
interactiunea on-line dintre cetatean si institutii ale statului (electronic government), era de
asteptat ca si cel mai uzual exercitiu democratic — votul — sa-si extindd parametrii de
functionare Tn mediul internet.

Prin votul electronic se inteleg metodele care utilizeaza un calculator pentru a inregistra,
numira sau transmite voturile. In functie de pozitionarea alegitorului fati de platforma de
votare se poate diferentia intre diversele mecanisme de vot electronic: votul in sectiile de
votare dotate cu calculatoare sau aparate electronice speciale, votul in locuri special amenajate
si supravegheate, cu calculatoare conectate la internet si votul electronic la distanta, prin
utilizarea calculatorului personal. Acesta din urma este cel mai util atunci cand scopul
introducerii unei metode alternative de vot este acela de a creste accesibilitatea gi
participarea®®.

In sapte tari exista prevederi legislative pentru votul electronic la distan‘gé39. Desi mai
multe tiri din Uniunea Europeand au testat diferite proiecte de vot electronic, Estonia este
singurul membru UE care foloseste aceasta procedurd pe scard larga. Printre avantajele
votului electronic la distantd, cel mai important este ca reduce costurile cu deplasarea sau
expedierea votului. In continuare studiul trateazi doar votul electronic la distanti, urmarind
principalele sale caracteristici: pe de-o parte, faptul ca alegatorul nu trebuie sa se prezinte la

sectia de vot, iar pe de alta parte, existenta unei platforme de tip electronic.

*8 Internet Policy Institute, 2001, p.6.
% Austria, Australia, Canada, Estonia, Franta, Japonia, Elvetia
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IV.2. Etapele votului electronic la distanta

In general, scrutinul prin vot electronic la distanti se desfasoara conform etapelor
urmatoare®’: testarea platformei electronice de vot; expedierea materialelor necesare votului;
autentificarea alegatorilor si permiterea accesului la terminalul electronic; votare; transmiterea
voturilor; citirea voturilor.

Scrutinul este precedat de inregistrarea alegatorilor, aspect care este tratat de sectiunea
anterioard dedicati registrului electoral. in tarile in care votul electronic este o optiune ce

poate fi aleasa dintre altele, alegatorul nu trebuie sa semnaleze intentia de a vota prin internet.

Testarea platformei electronice de vot. Programul prin care platforma de votare
functioneaza trebuie testat si aprobat de institutiile cu competente Tn domeniu, urménd a fi
utilizat in forma certificata. Criteriul principal pe care o astfel de platforma de votare trebuie
sa il indeplineascd este rezistenta in cazul amenintarii programelor de tip virus troian,
atacurilor de tip interzicerea accesului (denial of service) sau a erorilor programului
software*’. Pentru a putea fi utilizat de o categorie larga de votanti, programul trebuie sa aiba
o interfatd cat mai simpla si mai prietenoasa care sa asigure votarea rapida si fara probleme.

Atunci cand se achizitioneaza o platforma de votare existd doud optiuni: un program cu
sursa deschisd, adica cu un cod-sursa public, sau un program de tip proprietar, pentru care se
platesc drepturi de proprietate intelectuald si poate fi folosit doar cu licenta de cumparare.
Alegerea poate influenta increderea alegdtorilor atat din perspectiva securitatii sistemului
(cazul proprietar), dar si din perspectiva transparentei (cazul sursei libere). In afara de Statele
Unite §i Australia, celelalte initiative - din Marea Britanie, Elvetia, Estonia - au folosit
program de tip proprietar.

De-a lungul timpului modul de functionare sau interfata programului pot suferi

schimbari. Pentru orice modificare facutd in codul sursa este nevoie de o noua certificare a

“0 Structura etapelor este preluatd din Burean, T. si altii (2009), a caror analiza a fost inclusa in proiectul mai
amplu al Fundatiei Soros Romania — Reprezentarea diasporei si votul romdnilor in strdaindtate. Structura poate
varia In functie de modelul de vot prin internet adoptat.

1 Un virus troian este un program instalat din greseali de utilizator sub forma unui program inofensiv. Odata
intrat in calculator, programul permite controlul din exterior si realizarea unor operatiuni precum: furt de date,
modificare sau Stergere de fisiere sau configuratii, instalare de programe, sau chiar autodistrugerea sistemului. in
general orice tip de program anti-virus poate detecta virusii troian.

Atacul ,,denial of service” (DoS) urmareste blocarea accesului la un sistem. O astfel de agresiune impiedica
utilizarea unui serviciu sau program, accesul la un site internet sau functionarea unei intregi retele de
calculatoare sau servere.
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produsului care sd ateste calitatea sa. Daca principiile de intretinere a programului Si masura
n care se poate abate de la forma initiala nu sunt discutate de la inceput, ulterior poate aparea

netncredere Tn sistem.

Expedierea materialelor electorale. Dupa ce se constituie registrul electoral,
autoritatile electorale pregatesc materialele electorale, precum elementele care permit
identificarea, instructiuni legate de autentificare si votare, informatii generale. Tn cazul in care
elementele de identificare sunt coduri alfanumerice, acestea sunt generate aleatoriu de catre

un calculator si expediate in mod securizat alegatorilor.

Autentificarea votantilor. Pentru a putea vota, utilizatorul se conecteaza la un site
internet prin intermediul unui program folosit pentru navigarea pe internet. Autentificarea se
face folosind un cod unic, cartea de identitate sau amandoua. Codurile unice alfanumerice
sunt introduse de utilizatori pe platforma de votare. Unele tari, spre exemplu Estonia, folosesc
un card de identitate cu cip electronic §i un cititor de carduri incorporat in sau anexat la
calculatorul personal. Aceste masuri cresc securitatea votului si pot fi combinate cu alte
proceduri de autentificare, cum ar fi rdspunsul la o intrebare personald sau data nasterii,
precum si completarea unui formular electronic care distinge intre fiinte umane si alte
programe de calculator.

Pe de o parte, semndturile digitale sau autentificarea biometricd presupun costuri
ridicate si nu sunt Tn totalitate rezistente la frauda. Spre exemplu, un cod unic alfanumeric
poate fi vandut sau interceptat si folosit de o altd persoana. Un act de identitate dotat cu
elemente de securizare si care ar putea fi utilizat la tranzactii online ar fi costisitor atat pentru

autoritatile romanesti cat Si pentru romanii din strdinatate.

Votarea. in urma autentificirii, utilizatorului ii apare meniul de vot corespunzitor
circumscriptiei din care face parte si in cadrul caruia el selecteaza candidatul sau candidatii
preferati. Unele sisteme de vot electronic ofera si posibilitatea de a vota in alb, adaugand in
meniu o casutd cu mesaj de tipul ,,nu sunt de acord cu niciuna dintre optiunile de mai sus”.
Votarea se desfagoard ca o comunicare intre calculatorul conectat la internet, programul sau
interfata de pe internet pentru votare si serverul catre care se transmit voturile.

Lipsa de transparenta a procesului este mai grava decat in cazul votului la sectii sau prin

corespondentd pentru ca nu existd nici o modalitate pentru a stabili autenticitatea votului.
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Daca votul la urne sau la masini electronice are loc intr-un mediu controlat, atat la votare cat
si la numarare, votul la distanta nu prezintd aceeasi transparenta a modului in care alegatorii
isi manifesta optiunea. Votul prin corespondenta permite verificarea locului sau tarii din care
votul este transmis, insd datoriti masurilor de securitate necesare votului electronic la
distanta, este imposibil de controlat provenienta unui vot. O solutie ar fi ca votantii sa-si poata
vizualiza oricand votul si sa se asigure ca optiunea lor a fost Inregistrata in forma autentica.
Un alt risc este acela al aspectelor tehnice precum conectivitatea slaba la internet,
vulnerabilitatea calculatorului personal la virusi si atacuri sau defectiuni ale serverului. In
schimb, un avantaj al sistemului electronic de votare este acela ca nu pot exista voturi nule,
orice eroare fiind semnalata utilizatorului in prealabil; astfel, cele 675 voturi declarate nule in
circumscriptia pentru romanii din strainatate in cadrul turului 1 al alegerilor prezidentiale din
2009, adica 0,71% din totalul voturilor diasporei, ar fi numarate intr-una dintre alegerile

urmitoare™?.

Transmiterea voturilor. Transmiterea votului este confirmata printr-un mesaj care
anunta alegatorul ca votul sdu a fost inregistrat §i va fi numarat. Secretul votului este asigurat
prin incriptarea datelor alegatorului, insd, datoritd incriptarii, datele de identitate nu pot fi
verificate ulterior. Sistemul cel mai sigur este acela al ,,plicului dublu”, prezent si in cazul
votului prin corespondenta. Votul este ,,sigilat” prin codul unic, iar identitatea, prin datele
personale sau semnatura digitald. Cele doua tipuri de informatii sunt separate §i amestecate
astfel incat sa nu existe corespondente intre numele votantilor si voturile lor.

Exista insd un risc crescut in ceea ce priveste siguranta votului deoarece exista mai
multe puncte vulnerabile la atacuri din exterior: in primul rand calculatorul personal, apoi
operatiunea dinspre alegitor spre server, si in ultimul rand serverul central. in cazul primelor
doua posibilitatea este aceea ca prin virusare sau alte tipuri de atacuri sa poata fi interceptat si
modificat votul, iar in cazul serverului poate fi vorba de un atac de tip DoS (denial-of-
service). Solutiile sunt scanarile constante si protectia prin programe antivirus a sistemului de
operare, incriptarea optiunii de vot, posibilitatea verificarii ei de catre alegatori, transmiterea
voturilor sub forma de imagini in loc de text, iar pentru securitatea serverului se recomanda

colaborarea cu companii recunoscute in domeniu.

42 Biroul Electoral Central, 2009.
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Numararea voturilor. Numararea se face intr-un timp scurt, prin mijloace electronice
automate supravegheate de o comisie. Pentru a citi voturile se constituie o urna electronica in
care se introduce doar informatia referitoare la vot. Sistemul de numarare este automat, nsa
depinde si de expertiza tehnica a oamenilor, in sensul in care existd protocoale de urmat in
activitatea pe server.

Automatizarea numararii efective nu este un proces in intregime transparent deoarece
nu permite solutionarea contestatiilor. Exceptand cazurile de erori ale responsabililor cu
derularea procesului, re-numararea nu este o solutie deoarece ar produce mereu acelasi
rezultat. Tn cazul Tn care unele voturi au fost falsificate, acestea apar in date ca fiind voturi
valide, fara a exista posibilitatea de a dovedi ca este vorba de o frauda. Aceste probleme pot
conduce la erodarea increderii votantilor in procesul electoral. Un exemplu util este modul in
care problema a fost solutionatd de administratia Braziliei, tara care foloseste votul prin
magini electronice: fiecare vot electronic are un corespondent intr-un buletin de hartie
imprimat, confirmat de votant si introdus intr-o urna sigilata. La sfarsitul votarii, 3% din
sectiile de votare sunt selectate aleator pentru a se verifica daca voturile electronice sunt
identice cu cele din urne. Aceastd varianta a votului in format dublu (electronic si pe hartie)
este dificil de pus In practica atunci cand cetatenii voteazad de la distanta, insa poate constitui

O alta problema este accesul public la bazele de date privind votantii si voturile.
Administrarea acestor date confidentiale trebuie s Tmpiedice folosirea lor in scopuri care au
n vedere marketingul politic*®, dar mai ales posibilitatea identificarii votului cu persoana. Asa
cum s-a mentionat, vanzarea, cumpararea de voturi ori coercitia sunt riscuri frecvente.
Expertii cad de acord asupra faptului cd in cazul votului prin internet trebuie gasit un

compromis intre principiul transparentei si anonimitatea voturilor*.
IV.2. Studii de caz

Tn Estonia initiativa votului prin internet s-a concretizat odati cu dezvoltarea in 2002 a
unui cadru legal care sa asigure infrastructura necesara votului. Adoptarea legislatiei prin care
se legalizau semnaturile digitale a constituit punctul de plecare pentru utilizarea internetului
intr-o varietate de operatiuni. Noua lege electorala desemna votul prin internet ca o metoda

alternativa, cu data de implementare fixatd in anul electoral 2005. Reglementarea cadrului

“3 Internet Policy Institute, 2001, p. 27
* Ibidem, p.37.
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administrativ a inclus urmatoarele aspecte: specificarea tipului de alegeri in care se poate
exercita (mai Tntéi locale, iar apoi in toate celelalte), perioada de timp pe care alegatorii o au
la dispozitie pentru a vota, procesul de autentificare (prin intermediul unei infrastructuri
centralizate), precum si procedura de numarare a voturilor.

Testarile au inceput la sfarsitul anului 2004 la nivel local, iar in 2007 Comitetul
National Electoral a organizat primele alegeri parlamentare la care atat estonienii din tara, cat
si cei aflati in strainatate au putut vota prin internet din orice loc din lume. Astazi conditiile ce
trebuie indeplinite sunt: existenta unui calculator cu sistem de operare Windows, MacOS sau
Linux, un browser internet, conexiune la internet, cardul de identitate si un cititor de carduri
(smart card reader).

Fiecare alegator este informat dinainte cu privire la votul electronic si la perioada in
care poate vota, primind prin postda un card de alegator. El nu trebuie sd se mai inscrie pentru
a vota prin internet deoarece existd un registru electoral constituit pe baza registrului national
permanent. Astfel, intre ziua a patra si a doua Tnainte de alegeri, o persoana poate vota prin
internet ori de cate ori doreste, insa doar ultima optiune este considerata valida. Acest tip de
vot a fost conceput ca o modalitate de a preveni frauda prin cumpirarea de voturi. In acest fel,
nimeni nu poate si afle cum a votat o anumiti persoani. In plus, daca ulterior acea persoand
se prezinta si la sectia de votare pentru a vota folosind buletinul pe hartie, acest vot raméne
prioritar, iar cel din mediul electronic este anulat.

Votarea propriu-zisa se desfigoara pe website-ul Comitetului National Electoral in
modul urmator: mai intdi, pentru autentificare, se introduce cardul de identitate intr-un cititor
de carduri conectat la calculator. In functie de numarul unic de identificare, pe ecran apare un
meniu cu optiunile de vot corespunzitoare circumscriptiei alegatorului. Dupa selectarea
candidatului dorit, alegatorul confirma votul printr-0 semnatura digitala. Apoi este anuntat, pe
aceeasi pagina web, ca votul sau a fost inregistrat. Centralizarea voturilor are loc conform
principiului "plicului dublu", prin care votul este introdus in urna electronica doar dupa ce
datele personale au fost inlaturate. Astfel se asigurd anonimitatea voturilor.

Din motive de securitate nu se pot accesa simultan datele personale si cele privind
votul. In momentul citirii voturilor, Centrul National Electoral le primeste in forma lor
incriptata si fara ,,plicul exterior” de identificare, urmand sa le decodeze.

Programul de implementare a votului electronic din Estonia a fost finantat de Uniunea

Europeand cu mai putin de 1 milion euro pentru implementare. Costurile anuale de

32



functionare pot ajunge pani la 300.000 euro®. Implementarea s-a realizat prin colaborarea
dintre Comitetul National Electoral, Parlamentul Estoniei, Ministerul Afacerilor Externe
(responsabil cu registrul populatiei), Primaria Tallinn (organizator al testarii pilot), institutii
responsabile cu eliberarea cartilor de identitate, dezvoltatori de software, precum si firme de
audit.

Un indicator esential al succesului ,,iVoting” este faptul ca utilizarea acestei metode
alternative a crescut spectaculos — de la mai putin de 2% in 2005 la 14,7% in alegerile pentru
Parlamentul European din 2009, in conditiile in care participarea generald a crescut in
aceasta tara. Alegdtorii tineri, avand pand in 35 ani, reprezintd peste 40% din numarul celor
care au folosit internetul pentru a vota.

Trebuie precizat insa ca Estonia se afla pe locul 4 in UE-25 in materie de acces la
servicii publice Tn mediul on-line si pe primele 12 locuri in ceea ce priveste utilizarea
internetului*’. Astfel, la momentul introducerii votului prin internet estonienii erau deja
familiarizati cu tranzactiile publice on-line si o parte dintre ei foloseau semnaturi digitale ca
modalitate de autentificare. Prin urmare exista o culturad a increderii in mediul electronic, o
culturd promovata chiar de stat prin largirea continud a infrastructurii publice in mediul
electronic.

Concluzionand, motivele pentru care votul prin internet a fost introdus cu succes in
Estonia au legatura cu trasarea cadrului legal al activitatilor prin internet, cu existenta unor
carti de identitate complexe care reduc riscul fraudei, si cu specificul societatii - accesul larg
la internet, cultura politica favorabila utilizarii mediului on-line 1n tranzactii publice.

Alte tari care au testat votul prin internet, insa nu l-au implementat inca la nivel national
sunt Elvetia si Marea Britanie.

Elvetia este tara cu cea mai mare experienta in votul prin internet. O serie de aspecte au
evidentiat nevoia introducerii acestei proceduri, dintre care amintim prezenta medie la vot in
jurul a 50% din electorat, numarul mare de alegeri (4-6) organizate anual, accesul a mai mult
de jumatate din gospodarii la internet, numarul mare de cetateni elvetieni aflati in afara

granitelor elvetiene®®,

“® Sursa: www.epractice.eu
46 Sursa: Comitetul National Electoral al Estoniei; date disponibile la http://www.vvk.ee/index.php?id=11178

[Accesat Tn 22 iunie 2010]

*63% din populatia cu vérste cuprinse intre 7 si 74 ani foloseste internetul (Comitetul National Electoral al
Estoniei)

“8 Canada — Europe Transatlantic Dialogue — ,,A Comparative Assessement of Electronic Voting”, 2010. Online
la: http://www.carleton.ca/europecluster/events/2010-01-26-

InternetVVotingMaterials/AComparative Assessmentofinternet\otingFINALFeb19-a.pdf
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Incepand cu 2001, alegatorii din trei cantoane au votat de la distanta prin internet, mai
ntai la referendumuri, iar apoi in alegeri oficiale. Votul elvetian prin internet este inspirat de
votului prin corespondentd si are la baza un card de votare trimis prin posta. Pe card sunt
inscriptionate trei coduri unice care servesc la autentificarea votantului si sigilarea votului.
Tot pentru sigilare trebuiesc introduse si informatii privind data si locul nasterii, insd acestea
sunt incriptate si separate de votul propriu-zis, tot pe principiul plicului dublu.

Observam ca sistemul este unul relativ simplu deoarece nu necesita nici inregistrarea
alegatorilor — Elvetia detine, la fel ca Estonia, un registru centralizat si computerizat —, Nici
semnitura digitald, nici program extern. Insi un castig in simplitate presupune o pierdere in
materie de secretizare: procesul este in totalitate necontrolat si vulnerabil la coercitie. Votul
nu poate fi exercitat decat o data deoarece cardul este de unicé folosinta si este necesar pentru
oricare tip de vot preferat de alegator*®. Pentru a reduce din riscuri, mesajul de confirmare
aparut pe monitorul utilizatorului nu confirma si continutul votului, ci doar anunta ca optiunea
a fost inregistrata.

Succesul modelului constd, pe de-o parte, in faptul cd implementarea a fost una
graduala, de la nivel local la legalizarea in plan national si de la alegeri cu mize mai mici la
alegeri generale. Trecerea prin mai multe etape a facut posibila perfectionarea mecanismelor
si familiarizarea cetatenilor cu aceastd metoda alternativd de vot. Pe de alta parte,
comunicarea intre institutiile care au colaborat (cancelar, guvern, partide politice, grupuri de
experti) este i ea un aspect esential al reusitei.

Tncepand cu anul 2000, in Marea Britanie a fost creati o Comisie Electorala
responsabild cu organizarea alegerilor, elaborarea de politici electorale si cercetare. In 2002 a
fost reglementata o serie de proiecte pilot pentru proceduri electronice de vot de la distanta,
care au fost implementate in acelasi an in 30 de circumscriptii electorale insumand doua
milioane si jumatate de votanti.

A fost introdusa o varietate de modalitati si tehnologii de votare, de la kiosk-uri
electronice situate in sectii traditionale si speciale de vot, la votul prin telefon, vot prin SMS si
votul prin internet. Tn 2003 au fost pilotate alte 59 proiecte de vot, in care pe langi metodele
enumerate s-au folosit televoting-ul si tehnologia de tip smart card. Combinatii de doua sau
mai multe tipuri de vot au fost posibile datoritd dezvoltarii unui registru electoral on-line. Tn
final aproape 6.4 milioane de votanti au beneficiat de aceste posibilitati, la costuri de peste

douazeci de milioane de lire sterline.

* Alegatorul il utilizeaza fie pe internet, fie il expediaza inapoi impreuni cu votul prin posta, fie se prezinti cu el
la urne.

34



Evaluarea proiectelor nu a permis Comisiei sa distinga intre diversele efecte ale votului
electronic pentru a le putea pastra pe cele mai eficiente. Nu doar modalitatile de vot au diferit
intre ele, cat si programele utilizate in diferitele circumscriptii. Acest fapt nu a permis nici un
fel de comparatii intre ele. Mai multe motive au condus la catalogarea initiativei de catre
Open Rights Group (ORG), in 2007, ca fiind lipsita de securitate si transparen‘géso. Tn general,
argumentele au vizat lipsa testarii in prealabil si a implementarii treptate, dificultatile tehnice
la accesarea platformei, vulnerabilitatea sistemelor la virusi si atacuri ale hackerilor,
inexistenta auditului, lipsa de transparenta a votarii.

Din exemplele de buna practica si cazurile problematice ilustrate mai sus se detaseaza
cateva principii generale — testare si implementare graduald, maximizarea securitatii,
posibilitatea auditului si transparentizarea procesului de numadrare etc. — insd ele nu ofera
retete sigure pentru implementare. Un proiect de vot electronic de la distanta trebuie sa

raspunda nevoilor specifice ale unei tari si ale cetatenilor ei.

%% Observatorii ORG au semnalat o varietate de probleme specifice: programe necertificate, transferul unor
fisiere prin folosirea aparaturii personale, erori Tn prezentarea buletinelor electronice, erori de program la
numararea rezultatelor, intarzieri in afisarea rezultatelor, necesitatea renumararii manuale a voturilor. Dovada a
gestiondrii ineficiente a noutdtii sistemului a fost i faptul cd autoritatile competente nu au informat la timp
alegdtorii cu privire la procesul votului on-line sau nu au raspuns unor cereri de informatii. Pentru mai multe
detalii raportul ORG se poate accesa la:

http://www.openrightsgroup.org/wp-content/uploads/org_election report.pdf
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IV.3. Avantaje, dezavantaje, si riscuri

Iata cateva argumente in favoarea si in defavoarea votului prin internet din perspectiva

alegétorului:

Tabelul 5. Avantajele si dezavantajele votului prin internet

AVANTAJE DEZAVANTAJE

accesibilitate (fizicd): pentru cei care se afla
la mare distantd de o sectie de votare sau

pentru persoanele cu dizabilitati

acces neuniform la internet: ,,prapastia

=9

digitala” existd nu doar intre cei care detin
calculatoare conectate la internet si cei care
nu, ci se datoreaza si calitatii accesului la

internet (conexiune §i viteza)

costul scizut: pentru cei care detin un
computer si acces la internet, costurile sunt

mai  mici dedt Tn cazul votului prin

corespondentd

nu existd garantii privind anonimitatea

votului

flexibilitate: alegatorul are la dispozitie o

perioadd mai lunga de timp pentru a vota>

lipsa de transparenti: votarea are loc n

manierda  necontrolatd,  nesupravegheata;

citirea $i numararea voturilor nu sunt vizibile

rapiditate: votul on-line presupune cateva
minute in fata calculatorului; favorizeaza
participarea electorald a celor care au acces la
internet — populatia tanara, consideratd ca
fiind dificil de mobilizat — si a acelor romani
aflati in strdindtate pe termen scurt, care din
ratiuni de timp nu se deplaseaza la ambasade

si consulate.

performanta variabila a PC-urilor: in mod
ideal, aplicatia de vot dezvoltata trebuie sa fie
una cu cerinte minime, compatibild cu o
varietate de sisteme de operare si browsere, si
care sa permitd oricui doreste sd voteze prin

internet fara a investi suplimentar

riscuri de securitate: platforma folosita
poate fi vulnerabild la atacuri din exteriorul

sistemului

5 Tn Estonia electoratul poate vota chiar de céte ori doreste Tn decursul a trei zile. Tn Markham, Ontario, unde se
practica votul pe internet la nivel local, perioada de vot este de 10 zile. In 2004, la referendumul elvetian urna
virtuald a fost deschisa timp de trei sdptamani pentru votantii din Geneva.
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O serie de limitari ale votului electronic sunt cele care au legaturd cu transparenta si
securitatea procesului votarii. Absenta unui mediu supravegheat este citatd de multe publicatii
ca 0 problema majora in cazul votului electronic de la distantd deoarece exista posibilitatea de
frauda si coercitie. Lipsa de transparenta si de intelegere a sistemului poate eroda increderea
publica in acest sistem si in modul in care sunt organizate alegerile. Prin urmare, normele
tehnice si problemele potentiale ale utilizarii unor platforme de vot electronice trebuie
analizate pentru toate fazele implementarii, de la testare pana la auditul voturilor.

Probabil cel mai important efect al votului electronic la distanta si cel care a fost
revendicat atat de sustindtorii, cat si de opozantii ideii votului electronic, se refera la efectul
asupra participirii la vot. Tn Estonia a existat un efect benefic atat pentru participarea
generald, cat si in ceea ce priveste participarea pe internet. La nivel general s-a inregistrat o
crestere de 13 procente de la alegerile din 2005 la europarlamentarele din 2009. Daca la
primele alegeri din 2005 numarul votantilor prin internet a fost de 10.000 (sub 2%), in 2009
participarea on-line a crescut pana la 14,7% din numarul total de voturi. Odata cu participarea
a crescut si utilizarea cardurilor de identitate in mediul electronic®, si implicit familiarizarea
cetatenilor cu o serie de proceduri din mediul electronic. De asemenea, 20% dintre votantii
estonieni declarau ca nu ar fi votat altfel decat prin internet.

In Marea Britanie cresterea participarii a fost mediocra (de aproximativ trei procente),
iar in unele orage s-au inregistrat chiar scaderi ale numarului de votanti. Votul prin internet a
fost totusi cel mai utilizat si se pare ca impactul, desi scazut, a fost pozitiv>®,

Pentru multe din tarile care au initiat proiecte de vot prin internet, efectele sunt
premature, iar cresterea participarii la nivel general este cel mult sensibild. Ea nu poate fi
izolatd de conditii idiosincratice precum competitivitatea din campanie si polarizarea
electoratului, miza electorala, tipul de alegeri etc.

Se poate aprecia ca efectul asupra ratei participarii este mai mult unul contextualizat,
care depinde in mare masura de implementarea votului prin internet, de optiunile tehnologice,
procedurale, dar si de masura in care electoratul este informat. Modelul Elvetiei ilustreaza
importanta componentelor de cercetare si evaluare permanenta a procesului implementarii.

Modelul estonian sugereazd ca votul prin internet nu a cauzat diferente semnificative
intre numarul de votanti femei si barbati, sau nici intre cei mai educati sau mai putin educati.

Principala preocupare este aceea a impactului asupra votantilor tineri si cei in varstd in ceea ce

52 Peste 61% dintre votantii on-line ai alegerilor din 2005 au declarat ¢ a fost prima data cand au utilizat cardul
ntr-un mediu electronic (Comisia Nationala Electorala din Estonia); datele sunt disponibile la
http://www.vvk.ee/index.php?id=11178 [Accesat Tn 23 iunie 2010]

%% Barry et alii, 2002

37



priveste pripastia digitald. In materie de accesibilitate a serviciilor electronice® si
familiarizare a electoratului cu procedurile electorale, incd exista loc pentru imbunatatiri, iar
autoritatile estoniene deruleaza si in prezent campanii de informare. Acestea oferd

posibilitatea cresterii participarii si conduc la inclusivitatea serviciilor electronice.

IV .4. Initiative legislative

Tn toamna anului 2007 a fost inaintatd Parlamentului o initiativa privind introducerea
votului electronic, insd aceasta a fost respinsd in termen de citeva luni atit de Camera
Deputatilor, cat si de Senatul Romaniei®. Proiectul legislativ prevedea ca operatiunile legate
de implementarea votului electronic la distantd sa fie in responsabilitatea Autoritatii
Electorale Permanente, iar Ministerul de Interne sa gestioneze un registru electoral electronic.

Sistemul descris Tn initiativa legislativa ar fi fost urmatorul: romanii aleg procedura de
vot — vot in persoand sau vot electronic la distantd. In cazul in care doresc si voteze prin
mijloace electronice alegatorii depun o solicitare in scris la AEP Si sunt introdusi in listele
electorale permanente cu mentiunea vot electronic. AEP era responsabild pentru testarea Si
experimentarea solutiilor tehnice adoptate, in colaborare cu reteaua unitatilor de invatamant
superior.

Desi este vorba de o initiativa ce raimane ineditd, acest proiect de lege nu ar fi introdus
mai mult decét ideea de vot electronic. Dincolo de cadrul generic, din care se intelege ca votul
ar fi fost exprimat prin internet, restul detaliilor raimaneau subiectul negocierilor dintre AEP,
guvern si partidele politice. Contactatd de autorii studiului, AEP declard cad nu a fost

consultata 1n acest sens Si nu a girat proiectul de lege.

IV.5. Costurile

Dintre toate procedurile de vot, votul electronic la distanta este cel care implica cele
mai mici costuri pentru alegdtori. AceStia ar plati doar cheltuielile cu conectarea la internet.
Costurile pentru implementarea unui proiect de vot electronic la distanta sunt costuri
suportate aproape in totalitate de catre administratia publica. Cheltuielile cuprind investitia

materiala, resursele umane (expertiza), efortul pentru popularizarea metodei si aprobarea sa de

% Spre exemplu asigurarea ci fiecare cetitean detine un card de identitate, sau ca in tot mai multe locatii publice
exista cititoare de carduri pentru cei care nu detin unele personale.
%5 Proiectul de lege este disponibil on-line la http://www.cdep.ro/proiecte/2007/800/70/5/pl875.pdf
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catre factorii decizionali. Printre caracteristicile structurale necesare implementdrii unui
mecanism de vot prin internet se numara un cadru legal compatibil, o birocratie performanta
care sd poatd gestiona o varietate de proceduri electorale si o infrastructura dezvoltata din
punct de vedere tehnologic.

Costurile ar trebui sd acopere urmatoarele activitati:

e achizitionarea unui program performant care sa permita votul prin internet®;

e testarea si certificarea programului de votare;

e realizarea unei campanii de mobilizare si informare a cetdtenilor cu privire la
conditiile votului prin internet;

e contractarea unei firme private si/sau angajarea personalului care sia conduca
operatiunile electronice si sa supravegheze desfasurarea procesului electoral,

o expedierea materialelor necesare votului;

e aducerea la zi si intretinerea platformei de votare;

Tn cazul Estoniei un punct critic care a scizut costurile de implementare a fost acela ci
registrul electoral national si sistemul de autentificare electronica existau deja. Mai mult decat
atat, la primele alegeri din 2005 o mare parte din populatia cu drept de vot beneficia de cartile
de identitate bazate pe o tehnologie avansatd. S-au cheltuit mai putin de 500.000 euro pana la
implementarea la scard nationala®’. Dacd in 2005 costurile votului prin internet au reprezentat
20% din costurile totale ale alegerilor, la urmatorul scrutin, cel din 2007, procentul a scazut la
doar 5%.

Diaspora romaneasca este aproximativ de doud ori mai mare decat intreaga populatie a
Estoniei, ceea ce inseama ca cheltuielile de organizare ar fi mult mai mari, de ordinul
milioanelor de euro. Spre exemplu, in Marea Britanie a fost alocat un buget important pentru
primele proiecte pilot, iar suma s-a ridicat la 4.1 milioane de lire sterline.

Calculata pe termen lung, investitia este mai putin costisitoare decat in cazul votului in
persoana pentru ca nu necesitd costuri de tiparire a buletinelor de vot, de platda a membrilor
birourilor de vot, de transport al persoanelor cu dizabilititi etc. In primi instanti votul
electronic la distantd ar putea fi mai costisitor decat votul prin corespondenta, datorita

cheltuielilor legate de punerea Tn functiune a platformei de vot si a unui sistem de identificare

% Orasul canadian Markham a achizitionat un astfel de software cu $52.000 pentru alegerile locale din 2006
(incluz&nd dezvoltarea website-ului). Pentru pilotul din 2008, municipalitatea oragului Halifax a contractat
compania Intelivote pentru a gestiona alegerile prin internet si telefon; pretul a fost de aproape $500.000, iar
costul total al alegerilor de 1.2 milioane dolari, In conditiile in care populatia totala este de aprox. 372.000
locuitori.

%" Suma trebuie evaluati in raport cu numarul de beneficiari. Estonia are aproximativ 1 milion de cetteni cu
drept de vot.
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fiabil. Odata implementat, sistemul ar putea fi mai ieftin atat pentru alegatori cat Si pentru

administratia romaneasca.
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V. Votul in persoana in cadrul misiunilor diplomatice

V.1. Ce este votul in persoana

Votul in persoana presupune prezenta alegatorului intr-o sectie de votare organizata de
cdtre o tard pentru cetatenii care traiesc in strainatate. Sectia de votare se afld de obicei intr-0
ambasadd sau consulat, dar poate functiona si Tn localuri Tnchiriate. Este procedura de
implementare a votului in strainatate utilizatd in cazul Romaniei si in cele mai multe tari din
lume — ca singura metoda sau in combinatie cu votul prin procura, corespondentd sau votul
electronic la distanta.

In cazul votului in striinitate, participarea alegitorilor depinde in primul rand de
acoperirea pe care o are reteaua de misiuni diplomatice a tarii de origine. Aceasta este 0o
limitare importantd pentru cd in cazurile in care sectiile de votare sunt organizate in alte
localuri decét misiunile diplomatice, doar consulatele pot organiza votarea in respectivele tari.
Atunci cand reteaua de reprezentante este destul de densa, existd alte limitari: pana de curand
doua tari din Europa (Germania si Elvetia) nu permiteau votul in persoana pe teritoriul lor.

Din motive logistice sau financiare unele tari limiteazd organizarea alegerilor n
straindtate la locurile in care considerd ca traiesc un numar semnificativ dintre cetatenii lor.
De exemplu, Republica Dominicana organizeaza votul in straindtate in doar cinci tari:
Canada, Spania, Puerto Rico, Statele Unite si Venezuela. Alte tari limiteaza amplasarea unui
birou de vot la zonele unde existd un numar minim de alegatori. Nici una dintre cele doua
limitdri nu se aplicd la cazul Romaniei, care permite votul in toate tarile in care exista
reprezentante diplomatice, inclusiv in locuri ca Phenian, capitala Coreei de Nord, unde

voteaza doar cateva persoane la fiecare alegeri.
V.2. Cadrul legal si situatia actualid in Roménia

Legile electorale elaborate pana in 2008 prevedeau pentru votul din strainatate cite o
sectie de votare pe langa misiunile diplomative si oficiile consulare ale Romaniei, destinate
membrilor reprezentantei si familiilor lor, precum si cetdtenilor romani ,,din tard sau
striindtate aflati in tarile respective in ziua alegerilor”.®® Aceste sectii apartineau

circumscriptiei Bucuresti. Acest aranjament legislativ era nesatifacator pentru ca, pe de o

% Legea electorald din 1992.
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parte, nu permitea infiintarea de mai mult de o sectie de votare in fiecare tara, iar pe de alta
parte, pentru ca votul cetatenilor din strainatate nu era corect reprezentat.

In cele mai multe cazuri, votul cetitenilor din striinitate se exprimi sau pentru
candidatii din circumscriptia de origine, adica cea de care apartine ultima resedintd a
emigrantului, sau pentru candidatii ce reprezintd o circumscriptie speciald pentru strdinatate.
In cazul Romaniei, pana in 2008, un alegitor in vizita in striinitate, dar provenind din
Suceava, vota in cadrul alegerilor parlamentare pentru parlamentarii din Bucuresti. Reforma
electorald modifica aceste prevederi si include obligatia de a demonstra rezidenta in
strainatate pentru a vota la alegerile parlamentare.

In prezent ,pe langa misiunile diplomatice si oficiile consulare ale Roméaniei se
organizeaza una sau mai multe sectii de votare pentru alegatorii care au domiciliul in strainatate.
In afara sectiilor de votare prevazute la alin. (1) pot fi organizate, cu acordul guvernului din tara
respectivi, sectii de votare si in alte localitati decat cele Tn care 7si au sediul misiunile diplomatice
sau oficiile consulare”.*®

Alegatorii care pot demonstra rezidenta in strdinatate voteaza pentru cei Sase parlamentari
ce reprezintd circumscriptia numarul 43, iar toti alegatorii pot vota indiferent de resedinta pentru
alegerile prezidentiale, alegerile pentru Parlamentul European si referendumuri. Votarea se
petrece, cu cateva diferente notabile, cam Tn acelasi mod ca si intr-o sectie speciald din Romania.

Membrii sectiei de votare sunt propusi sau de catre partidele politice sau de cétre misiunile
diplomatice. La intrarea Tn sectia de votare alegatorii completeazd o declaratie pe proprie
raspundere ¢i nu vor vota intr-o altd sectie de votare din strdinatate sau din tara. in birourile de
vot din straindtate nu existd Tn prezent liste electorale permanente, toti alegatorii sunt inscriSi pe
liste electorale suplimentare, pe care le semneaza dupa ce au votat.

Daca, dupa 2008, suplimentarea sectiilor de votare a determinat o crestere spectaculoasa a
votului din striinitate, participarea romanilor depinde Tn continuare de aspecte administrative. Tn
unele cazuri, autoritatile nu reusesc sa organizeze destule sectii de votare pentru a permite tutoror
alegatorilor dornici sd voteze. De exemplu, Tn Olanda, existd doar doud sectii de votare, ambele Tn
Haga, in care au votat doar 830 de cetdteni Tn 2009. La Paris, la fiecare alegeri se voteaza in
cadrul unei singure sectii de votare si de fiecare data la biroul de vot din Paris voteaza cel mai
mare numar de cetateni din strainatate. De altfel, analizind numarul alegatorilor per birou de vot
pentru turul al doilea al alegerilor prezidentiale din 2009 se observa ca noua dintre cele zece sectii

de votare cu cei mai multi alegatori sunt sectii de votare din strainatate.

% Legea electorald din 2008.
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O alta limitare administrativa este numarul membrilor sectiei de votare si dotarea sa. Tntr-un
birou de vot format din Sapte persoane pot vota mai multi alegatori decat intr-un birou Tn care sunt
numiti doar trei membri, pentru cd acestia nu pot face fata tuturor obligatiilor administrative. La
fel, mai multi alegatori pot vota daca in sectia de votare sunt sapte stampile decat daca sunt doar
trei, sau daca sectia de votare a fost dotatd cu un numar suficient de cabine de vot. Din pacate,

desi aceste detalii au un impact major, autoritatile roméane le trec cel mai des cu vederea.

Tabelul 6 — Sectiile de vot cu cei mai multi alegatori. Alegerile prezidentiale 2009, turul 11

Tara/Orasul Sectia de votare Numarul de voturi
FRANTA PARIS 3785
TIMISOARA CAMINUL NR.19C UNIV. POLITEHNICA 2825
SPANIA COSLADA 2632
MAREA BRITANIE LONDRA 3 2573
REP. MOLDOVA CHISINAU 2 2532
IRLANDA DUBLIN 2463
SPANIA CASTELLON DE LA PLANA 1 2452
REP. MOLDOVA CHISINAU 1 2349
SPANIA ZARAGOZA 2329
BELGIA BRUXELLES 1 2196

V.3. Avantaje si dezavantaje

Un avantaj al votului in persoana este faptul ca adevarata identitate a alegatorului poate
fi verificatd. Spre exemplu, un caz in care un alegitor se foloseste de actele unei persoane
decedate pentru a vota va fi detectat imediat. De asemenea, prin aceasta procedura exista
siguranta ca votul a fost exprimat de cétre alegator si nu de catre o alta persoana.

Votul in persoana permite securizarea procesului electoral. Un vot care a fost depus intr-
o urnd nu se pierde atdt de usor ca un vot care este trimis prin serviciile postale. Aceasta
procedura nu trezeste suspiciuni privind confidentialitatea votului pentru ca buletinul de vot
se amesteca imediat cu alte buletine de vot. Nu in ultimul rand, toate etapele votarii pot fi
monitorizate, spre deosebire de proceduri ca votul prin corespondenta sau votul electronic la
distanta.

Dezavantajul major al acestei proceduri este faptul ca sectiile de votare din strainatate se

afla deseori prea departe de alegatori. Deasemenea, limitarile administrative descrise mai sus
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produc situatii in care alegdtori care se prezintd la vot Tnainte de ora inchiderii nu pot vota

datorita cozilor produse.

V.4. Cum se poate imbunétiti aceasta procedura

Prima etapa pentru a imbunatati procedura actuala de vot din strainatate este punerea in
functiune a Registrului electoral electronic. Acesta va permite constituirea de liste electorale
permanente si ar reduce timpul de asteptare pentru inscrierea in listele suplimentare. Asa cum
se aratd 1n sectiunea care trateaza inregistrarea alegatorilor, un Registru electoral complet cu
datele romanilor din strdinatate va fi functionabil doar dupd unul sau mai multe cicluri
electorale.

O alta recomandare tine de informatizarea procedurilor electorale. Aceasta masura este
doritd de catre Autoritatea Electorald Permanenta si un proiect legislativ in acest sens se afla
in discutie in Parlament din 2009. Conform AEP, informatizarea operatiunilor electorale va
permite obtinerea datelor cetdtenilor prin scanarea cartilor de identitate si va elimina
posibilitatea exprimadrii unui vot dublu. Identitatea cetitenilor va putea fi verificatd prin
confruntarea cu bazele de date nationale si vor fi identificati cei carora li s-a ridicat dreptul de
vot.

O alta recomandare importanta este legatd de marirea numarului de sectii de votare.
Tntr-un studiu deja citat®®, Toma Burean arati ci existi o corelatie foarte puternici intre
cresterea numarului de sectii de votare §i cresterea numarului de alegatori. Desi nu se
semnaleaza o crestere importantd la nivel de sectie de vot (in unele sectii de votare
participarea chiar scade), pentru fiecare sectie de votare adaugata, numarul alegatorilor creste
cu cateva sute. Trebuie infiintate noi sectii de vot in toate locurile unde numarul de alegétori a
depasit 1000 la ultimele alegeri. De asemenea comunititile de romani care se afla la mare
departare de o sectie de vot pot fi incurajate pentru a cere infiintarea de noi sectii, in baza
numarului de cetiteni romani ce traiesc in zona.

Procedurile legate de inchiderea sectiei de vot trebuie clarificate si generalizate.

Conform standardelor internationale®, se permite votul tuturor alegitorilor care se afli la

% Burean, T. 2010.

81 Atat publicatiile IDEA privind organizarea alegerilor cat si manualele de observare electorala privesc aceasta
prevedere ca pe o norma electorald universala. A se vedea http://aceproject.org/ace-en/topics/vo/vog Si
Handbook for European Union Election Observation, ed. a doua, 2008, p.82; documentul este disponibil la
http://ec.europa.eu/europeaid/what/human-

rights/election observation missions/documents/eu election observation handbook en.pdf ;
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coadd pentru a vota la ora inchiderii scrutinului, iar votarea se prelungeste atat cat este cazul.
In cazul Romaniei, legea electorala stipuleazi ci ,,persoanelor existente la ora 21.00 in sala in
care se afld sectia de votare li se permite sa 1Si exercite dreptul de vot”. Aceastd prevedere
confuza a produs neintelegeri ntre Biroul Electoral Central si personalul din sectiile de vot cu
privire la numarul de alegitori cirora li se permite votul dupa ora inchiderii. In sala in care se
organizeaza votarea pot sd-Si astepte randul sute de alegatori, pentru ca aceStia sa voteze
operatiunile trebuie prelungite cu cateva ore. Referitor la aceasta problema, in 2009, Biroul
Electoral Central a hotarat inchiderea tuturor birourilor de vot la ora prevazuta prin lege, in
ciuda numarului important de alegdtori care aSteptau sa voteze. Acest studiu recomanda
revizuirea legii pentru a permite votul tuturor alegatorilor care iSi asteaptd randul la ora
inchiderii scrutinului.

Desi misiunile diplomatice si-au imbunatatit comunicarea legata de alegeri, trimitand
prin e-mail informatii celor inscrisi pe listele lor, mai multe eforturi sunt necesare pentru o
comunicare mai eficienti. in multe dintre tirile din Uniunea Europeani alegitorilor li se trimit
acasd toate materialele electorale, pentru informare. O asemenea masura ar putea creste si
participarea si gradul de informare al romanilor din strdinatate.

Cresterea numarului de sectii de votare, corelatd cu scaderea timpului de asteptare prin
informatizarea procedurilor electorale si informarea cetatenilor vor determina in continuare

cresterea participarii in straindtate.
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V1. Concluzii

Votul romanilor aflati in straindtate implicd din partea alegatorilor alocarea de resurse
importante - atat financiare cat si de timp - care afecteazd in mod negativ participarea
electorala. Institutiile statului, garante ale drepturilor si libertatilor civile, sunt singurele in
masurd sa diminueze aceste costuri §i sd reglementeze procesul electoral astfel incét sa fie
accesibil Tn mod egal tuturor romanilor.

Facilitarea votului in strdinitate este probabil cea mai bund modalitate de a intari
relatiile cu romanii din strdinatate, asa cum prevede Constitutia Romaniei. Cadrul legal
romanesc stipuleaza cd nu trebuie sa se facd nicio diferenta Intre alegdtorii din tard si cei din
strdinatate. Prevederile recente prin care se acorda reprezentare politicd trebuie completate
prin masuri care s creasca participarea alegatorilor care 1i aleg pe cei sase parlamentari,
pentru a creste legitimitatea acestor alesi.

Acest studiu apare in 2010 in contextul in care, la mijloc de ciclu electoral, se anunta o
serie de initiative legislative pentru reformarea sistemului electoral. Studiul 1si propune sa fie
baza pentru o dezbatere publicd prin care sd se aleagd solutia cea mai viabild. Discutiile
trebuie sa se concentreze pe avantajele si dezavantajele celor trei proceduri de implementare a
votului din strdindtate prezentate in sectiunile anterioare. O decizie finala trebuie sd tind cont
in primul rand de efectele pe care o procedurd le-ar putea avea asupra participarii in
straindtate, de obstacolele care ar putea aparea pentru alegatori §i, nu in ultimul rand, de
eficienta sistemului electoral si de costuri. Primul pas pentru implementarea de reforme este
crearea Registrului electoral electronic si completarea sa cu datele romanilor care se afla in
strainatate. Bugetul pentru acest proiect se va afla in curand in dezbatere, insa temerile sunt ca
un buget de austeritate nu va avea printre prioritati o imbunatatire a procesului electoral.

Fata de votul in persoana, votul de la distanta permite un grad mai mic de transparenta
si mai putine garantii de anonimat, insa este mai accesibil pentru cei care nu pot ajunge pana
la sectiile de vot. Votul prin corespondentd ar permite o acoperire mai bund 1nsd este
dependent de un serviciu postal eficient si pune mari probleme logistice pentru organizarea
unui al doilea tur in doud saptamani. Votul electronic la distantd implica de asemenea un grad
mare de accesibilitate si costuri chiar mai mici decat votul prin postd, insa chiar si dupa
implementarea sa in cateva tari, existd in continuare dubii in legiturd cu posibilitatile de

securizare.
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In 2007, introducerea votului la distantid era privita de citre partidele politice cu
neincredere, pentru ca in viziunea lor acesta ar fi permis propagarea fraudelor electorale. Asa
cum s-a aratat, votul prin corespondenta Si votul electronic la distantd nu permit acelasi grad
de observare si securizare a operatiunilor electorale ca Si votul in persoand. Frauda este insa
posibila in orice sistem electoral, este determinatd de actiunile partidelor politice si este
combatuta printr-un cadru legislativ performant. Partidele se folosesc de pretextul fraudei
pentru a ascunde imposibilitatea de a cadea de acord asupra unei versiuni care sa convina
intregului spectru politic. Pentru a imbunatati votul din strdindtate este nevoie de vointa
politica pentru a considera interesele roméanilor mai importante decédt considerentele

partizanale sau financiare.
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